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АУДИТОРЛЫҚ ҚОРЫТЫНДЫ

I. Кіріспе
1.1. Аудиторлық іс-шараның атауы: «Шымкент қаласының білім басқармасына қарасты техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарын дамытуға бөлінген қаражаттың пайдалану тиімділігіне  мемлекеттік аудит жүргізу».
1.2. Мемлекеттік аудиттің мақсаты: «Мемлекеттік аудит объектілерінің техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарын дамытуға бөлінген қаражаттың пайдалану тиімділігі».
1.3. Мемлекеттік аудит объектілері:
1. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны.
2. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны.
3. «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны.
1.4. Мемлекеттік аудитпен қамтылған кезең: 2019 жылдың                      01 қаңтарынан 2020 жылдың  31 желтоқсан аралығы.
II. Негізгі (талдамалық) бөлік:
Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясының мемлекеттік аудит объектілерінің 2021 жылға арналған тізбесіне сәйкес, «Шымкент қаласының білім басқармасына қарасты техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарын дамытуға бөлінген қаражаттың пайдалану тиімділігіне  мемлекеттік аудит жүргізу» іс-шарасы 2021 жылдың 22 сәуірінен бастап 2021 жылдың  26 мамыр аралығында жүргізілді.
Аудиторлық іс-шарамен жалпы 3 мемлекеттік аудит объектісі бақылаумен қамтылды.
Аудитпен қамтылған  мемлекеттік аудит объектілерінің барлығы мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорындар.
2.1. Аудиттелетін саланың жай-күйін қысқаша  талдау.   
«Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша: 2018 жыл                         13 қыркүйектен бастап, «Жол-көлік колледжі»  мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны Шымкент қаласы әкімдігінің Шымкент қаласының коммуналдық меншігіне қабылдануы туралы №165 Қаулысына сәйкес, Шымкент қаласының білім басқармасына қайта тіркелген. 
Кәсіпорын құрылтайшысы Шымкент қаласының әкімдігі, мемлекеттік басқару органы Шымкент қаласының білім басқармасы болып табылады. Кәсіпорын түрі коммуналдық.
Колледж пайдалануға 1971 жылы берілген. Жалпы алаңы 10762 шаршы метрді, оқыту алаңы 8856 шаршы метрді құрайды. Колледж - 960 оқушыға арналған төрт қабатты оқу ғимаратынан, мәжіліс және оқу залдарынан, асханадан, оқу-өндірістік шеберханадан, гараж кешенінен, 1 спорт зал мен жазғы спорт алаңынан және жатақханадан (116 оқушыға арналған) тұрады. Ғимараттың оқу алаңы сабақтарды екі ауысымда ұйымдастырып өткізуге мүмкіндік береді. Колледж бойынша 1 оқушыға 9,2  шаршы метрден келеді.

 «Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігінің Білім және ғылым саласындағы бақылау комитеті Шымкент қаласының Білім саласындағы бақылау департаменті» мемлекеттік мекемесінен 2021 жылғы 14 сәуірдегі                          №40 бұйрығына сәйкес, кәсіптік орта білім беру саласында білім беру қызметін жүргізу үшін KZ15LAA00013802 нөмірлі мемлекеттік лицензиясы алынған.  

Кәсіпорынның басты міндеті ұлттық және жалпы адамзаттық құндылық, ғылым мен практика жетістіктері негізінде жеке адамды қалыптастыруға, дамытуға және кәсіптік шыңдауға бағытталған сапалы білім алу үшін қажетті жағдайлар жасау болып табылады.

Кәсіпорынның қызметі білім алушыларға көлік саласындағы техникалық және кәсіптік білім беру бағдарламаларын іске асыру болып табылады.
«Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша: Кәсіпорынның Жарғысы Шымкент қаласы әкімдігінің 2018 жылғы 13 қыркүйектегі №165 қаулысымен бектілген. Кәсіпорынның құрылтайшысы Шымкент қаласының әкімдігі, мемлекеттік басқару органы Шымкент қаласының білім басқармасы болып табылады.
 Кәсіпорынның басты мақсаты: Орта кәсіптік техникалық мамандықтар бойынша білім беру саласының инновациялық кластерінің орталығы болу және білім мен ғылымның жаһандық бәсекеге қабілеттілігін арттыру бағытында білікті де білімді мамандар тәрбиелеу және оқыту.
           Әкімшілік ғимараты пайдалануға 1956 жылы берілген, әкімшілік ғимараты бойынша қуаттылығы 96 орын, аумағы 648,4 ш.м;


Жатақхана ғимараты пайдалануға 1966 жылы берілген, жатақхана қуаттылығы 120 орын, жалпы аумағы 737,2 ш.м, асхана қуаттылығы                           12 орындық, жалпы аумағы - 34 ш.м, кітапхана 20 орындық, жалпы аумағы – 112 ш.м, кітап сақтау бөлмесі 56 ш.м, 2 - оқу ғимаратты 1977 жылы берілген, аумағы 2058,2 ш.м, қуаттылығы 360 орын, 3 оқу ғимараты 1970 жылы берілген, аумағы 909,4 ш.м, қуаттылығы 108 орын. 


Концерт залы аумағы 621,9 м2, қуаттылығы- 300 орын, 2015 жылы пайдалануға берілген. Оқу қабинеттердің саны 107 бірлік. Спорт ғимараты аумағы 368,7 м2 .
«Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша: Кәсіпорын құрылтайшысы Шымкент қаласының әкімдігі, мемлекеттік басқару органы Шымкент қаласының білім басқармасы болып табылады. 

Кәсіпорын1966 жылы №124 мемлекеттік кәсіптік-техникалық училище ретінде құрылған. 29.12.2018жылғы №KZ16LAA00013687 мемлекеттік лицензия негізінде техникалық және кәсіптік білім беру саласында білім беру қызметін жүргізеді және 2 мамандықтар мен 5 біліктіліктер бойынша кадрлар дайындайды. 
Кәсіпорынның миссиясы: жеңіл өнеркәсіпке  білімді, білікті, бәсекеге қабілетті мамандарды  даярлау. Кәсіпорын ғимаратының жалпы ауданы                  6015,1 ш.м. Оқу үдерісін ұйымдастыру үшін 2 оқу ғимараты және  2 оқу өндірістік шеберхананың ғимараты бар.
2.2. Мемлекеттік аудиттің негізгі нәтижелері.
Аудиторлық іс-шарамен қамтылған бюджет қаражаты мен активтердің жапы көлемі 4 927 481,2 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджет есебінен 2 321 767,2  мың теңге). Оның ішінде 2019 жылы 1 842 806,0 мың теңге, (оның ішінде республикалық бюджет есебінен 1 511 088,0  мың теңге 2020 жылы 3 084 675,2  мың теңге (оның ішінде республикалық бюджет есебінен 810 679,2 мың теңге.
Аудиторлық іс-шараның қорытындысы бойынша Қазақстан Республикасының заңнама талаптарын сақтамау салдарынан жалпы сомасы 

412 226,4 мың теңге көлемінде бюджет және өзгеде заңнама талаптарының бұзушылықтарына жол берілген. Оның ішінде: қаржылық бұзушылықтар  3 589,8 мың теңгені құрады, оның қалпына келтірілуге жататыны         3579,8мың теңге, өтелуге жататыны 10,0 мың теңге. Сонымен қатар,                  19 663,0 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының тиімсіз жоспарланғандығы және 388 973,6 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының (активтердің) тиімсіз пайдаланылғандығы анықталды. Рәсімдік сипаттағы бұзушылықтардың саны 18 бірлікті құрады. 
Мемлекеттік аудит нәтижелері көрсеткендей, орын алған бұзушылықтардың негізгі себептері келесідей: 
Бюджет қаражатын пайдалану кезінде бюджет заңнамасының және өзге де заңнама талаптарын сақталмау салдарынан 10,0 мың теңге бюджетке өтелетін қаржылық бұзушылықтарға жол берілген, атап айтқанда:

«Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында 2019 жылғы іс-сапар шығындарын төлеу барысында, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы № 95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің» 4-бабы 9) тармақшасының талабы, яғни «негізділік принципі» талабы сақталмай, 10,0 мың теңге қаржы іс-сапар шығынына артық есептелініп төленген.
Бухгалтерлік есепті жүргізу және қаржылық есептілікті жасау кезінде Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 31 наурыздағы №241 «Бухгалтерлік есепті жүргізу қағидаларын бекіту туралы» бұйрығының   17, 18, 19, 20, 21 тармақтарының талаптары сақталмай, жалпы 3 579,8 мың теңгеге қалпына келтірілетін қаржылық бұзушылықтар анықталды. Оның ішінде:
1. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында қалпына келтірілетін қаржылық бұзушылықтар 525,8 мың теңге немесе 2019 жылдың қорытындысы бойынша түзілген қаржылық есептіліктің «Бухгалтерлік баланс» нысанында кредиторлық қарыз көрсетілмеген.

2. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында қалпына келтірілетін қаржылық бұзушылықтар 3 054,0 мың теңге немесе Кәсіпорынның 2020 жылғы желтоқсан айындағы бас кітабының 3310 шотында, 31.12.2020 жылға түзілген бухгалтерлік балансында 3054,0 мың теңге кредиторлық  берешек көрсетілген. Алғашқы бухгалтерлік құжаттар бойынша жыл соңына мекеменің осы соммаға кредиторлық  қарызы анықталмады. 

 «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында  19 663,0 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының тиімсіз жоспарланғандығы анықталды. Атап айтқанда:

1) Бюджетті жоспарлау барысында Қазақстан Республикасының                          2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің» 3-бабы 1 тармағының 14-2) тармақшасы, 4-бабының                                                  6), 9), 12), 13), 14) тармақшаларының талаптары сақталмай,  6 977,0 мың теңге тиімсіз жоспарлану салдарынан қысқартылып, басқа ерекешеліктерге қайта  бөлінген.
Кәсіпорынның 2019 жылғы 29 сәуірдегі №77-ш хатымен 111-ерекшелікке (еңбек ақы төлемдері) 33 747,0 мың теңге, 113-ерекешелікке (өтемақы төлемдері) 1 113,0 мың теңге,121-ерекешелікке (әлеуметтік салық төлемдері),1823,0 мың теңге,122-ерекшелікке(мемлекеттік әлеуметтік сақтандыру қорына әлеуметтік аударым) 1 036,0 мың теңге,                                    124-ерекешелікке(міндетті әлеуметтік сақтандыруға аударымдар) 506,0 мың теңге қосымша қаражат берілген. 

2019 жылы қыркүйек айында жергілікті бюджет есебінен 360-республикалық маңызы бар қаланың, астананың білім басқармасы, 024-техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарында мамандар даярлау бағдарламасы, 011-республикалық бюджет қаражаты есебінен қаралған 122-ерекшеліктен (мемлекеттік әлеуметтік сақтандыру қорына әлеуметтік аударым) Кәсіпорынның 19.09.2019 жылғы №143-ш сұраныс хатымен 2 729,0 мың теңге, 324-ерекшеліктен (жеке тұлғаларға берілетін трансферттер) 19.09.2019 жылғы №143-ш сұраныс хатымен 3 292,0 мың теңге, 124-ерекшеліктен(міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру аударым) 19.09.2019 жылғы №143-ш сұраныс хатымен 956,0 мың теңге қысқартылған.  

Жыл басында қаражатты тиімсіз жоспарлау салдарынан жалпы                   6 977,0 мың теңге қысқартылып,басқа ерекешеліктерге қайта  бөлінген.

2) Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің» 3-бабы 1 тармағының                   14-2) тармақшасы, 4-бабының 6) ,9), 12), 13), 14) тармақшаларының және Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 18 қыркүйектегі                   №403 бұйрығының «Қазақстан Республикасының Бірыңғай бюджеттік сыныптамасының кейбір мәселелері» деп аталатын 1 қосымшасының талабы сақталмай, 12 686,0 мың теңге тиімсіз жоспарлану салдарынан басқа ерекешеліктерден қысқартылып, бөлінген.
2020 жылы жергілікті бюджет есебінен     360-республикалық маңызы бар қаланың, астананың білім басқармасы,  024-техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарында мамандар даярлау бағдарламасы, 015-жергілікті бюджет қаражаты есебінен қаралған қаржыдан 12 686,0 мың теңге қысқартылып, 067-ерекшелікке(Негізгі құралдар сатып алу) кәсіпорынның 2020 жылдың 14 қазанындағы №129-ш хатымен  6 929,0 мың теңге және 2020 жылдың 23 қарашасындағы №160-ш хатымен 5757,0 мың теңге, жалпы барлығы                   12 686,0 мың теңге бөлінген,яғни 12 686,0 мың теңге тиімсіз жоспарланған. 
Сонымен қатар, 388 973,6 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының (активтердің) тиімсіз пайдаланылғандығы анықталды. Оның ішінде:
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 13 қарашадағы                                  №746 «Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 - 2021 жылдарға арналған «Еңбек» мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы» қаулысының (бұдан әрі – Бағдарлама) 4.2-тармағындағы міндеттерінің 1-бағытын («Еңбек» бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету) іске асыруда жергілікті атқарушы органдар тарапынын «Еңбек нарығының қажеттілігі» өз деңгейінде ескерілмегендігіен 384 962,3 мың теңге тиімсіз жаратылған. 
          Бағдарламаға сәйкес, оқуды аяқтағаннан кейін 12 ай ішінде жұмысқа орналасқан түлектердің үлесі - 60% құрауы тиіс болса, аудит нәтижесімен анықталғаны:

1) «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша:

Бағдарламаның 5.1.1.-тармағына сәйкес, өңірлік комиисия бекіткен шешімі негізінде Білім басқармасының жолдамасы негізінде Кәсіпорынға                2017 жылдың қыркүйек айынан бастап «Автокөліктердің электр құрылғыларын жөндеуші электрик» мамандығы бойынша жалпы 400 және Автокөлікті жөндеу слесарі» мамандығы бойынша 25 адам қабылданған.
Оқуға жалпы 425 адам (2017 жылы - 200, 2018 жылы - 75, 2019 жылы - 75, 2020 жылы - 75) қабылданған болса, оқуды аяқтағандары 230 (2018 жылы - 73, 2019 жылы - 24, 2020 жылы - 133). 
Бағдарламаға қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен қамтамасыз етуге бюджеттен 2017-2020 жылдары бөлінген қаражат көлемі 432 347,0  мың теңгені құраған.

Жылдар бөлінісінде білім алушыны (маманды) оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны

	№
	Жыл
	Бюджеттен бөлінген қаражат көлемі                 (мың теңге)
	Жыл бойына орташа бала саны


	Бір білім алушыны (маманды) оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны (мың теңге)

3 қатар/4 қатар



	1
	2
	3
	4
	5

	1
	2017
	39 662,0
	200
	198,3

	2
	2018
	112 584,0
	197
	571,5

	3
	2019
	133 196,0
	216
	616,6

	4
	2020
	146 905,0
	206
	713,1


Аудиторлық іс-шара барысында Кәсіпорын арқылы «Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясы»  коммерциялық емес акционерлік қоғамының Шымкент қаласы бойынша филиалынан оқуды бітірушілердің зейнетақы аударымдары туралы анықтама беруін сұрап, 2021 жылдың                         11 мамырында №01-03-192 (2019-2020 жылы  оқуды бітірген 157 түлек бойынша) шығыс хаттары жолданды.

«Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясы»  коммерциялық емес акционерлік қоғамының Шымкент қаласы бойынша филиалы 2021 жылдың 13 мамырындағы №03-18-24-13/6457 хатымен  жауап берді.

Жауап берген хатының қосымшасына сәйкес, 157 оқуды бітірушінің                       13 бітірушінің зейнетақы аударымдарының бар екендігін көрсетілген.                     Ал, қалған 144  бітірушінің зейнетақы аударымдарының жоқ екендігі көрсетілген. 

	№ р/с
	Оқу жылы
	Жалпы оқуды бітірушілердің саны
	Кәсіпорынның берген мәліметі                       (жолдамалар бойынша)
	Зейнетақы жарнасы бойынша ақпарат

«Азаматтарға арналған үкімет мемлекеттік корпорациясы» коммерциялық емес АҚ

	
	
	
	Жұмысқа қамтылғандар саны
	Жұмыспен қамтылу,   %
	Зейнетақы жарнасы бар оқуды бітіршілердің саны
	Оқуды бітіршілердің жалпы санына шаққанда, %

	1
	2018-2019
	24
	22
	92%
	8
	33%

	2
	2019-2020
	133
	113
	85%
	5 
	4%

	
	
	157
	135
	86%
	13
	8%


«Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясы»  коммерциялық емес акционерлік қоғамының Шымкент қаласы бойынша филиалынан алынған мәліметке сәйкес, нақты 2019 жылы оқуды бітірген 24 түлектің жұмысқа орналасқаны 8 немесе 33%, 2020 жылы оқуды бітірген 133 түлектің жұмысқа орналасқаны 5 немесе 4% (10 ай мерзімі бойынша оқығандар бойынша 3 оқушыда, 2 жыл 10 ай мерзімі бойынша оқығандар бойынша 2 оқушыда).

2019 жылы оқуды бітірген 24 (11 сыныптан кейін оқу мерзімі 10 ай) түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны 1 188,1 мың теңге (2018 жылы 571,5 мың теңге + 2019 жылға 616,6 мың теңге). Зейнетақы аударымы жоқ 16 оқушыға орташа бюджет шығыны 19 009,6 мың теңгені құрайды.

2020 жылы оқуды бітірген 26 (11 сыныптан кейін оқу мерзімі 10 ай) түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны 1 329,7 мың теңге (2019 жылы 616,6 мың теңге + 2020 жылға 713,1 мың теңге). Зейнетақы аударымы жоқ  23 оқушыға орташа бюджет шығыны 30 583,1 мың теңгені құрайды.

2020 жылы оқуды бітірген 107 (9 сыныптан кейін оқу мерзімі 2 жыл 10 ай) түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны                     2 099,5 мың теңге (2017 жылы 198,3 мың теңге + 2018 жылы 571,5 мың теңге + 2019 жылы 616,6 мың теңге + 2020 жылға 713,1 мың теңге). Зейнетақы аударымы жоқ 105 оқушыға орташа бюджет шығыны 220 447,5 мың теңгені құрайды.

Бағдарламаның 4.2-тармағындағы міндеттерінің 1-бағыты: «Еңбек» бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету» - деп аталатын бағыты орындалып, бағдарла қатысушылары оқуды бітіріп диплом алған.

Алайда, Бағдарламаның 4.1-тармағында көрсетілген бағдарламаның мақсаты - «Халықты нәтижелі жұмыспен қамтуға жәрдемдесу және азаматтарды кәсіпкерлікке тарту» орындалмаған деп тұжырымдауға болады.
Яғни, аудиторлық іс-шарамен қамтылған кезең аралығында оқуды бітірген зейнетақы аударымы жоқ жалпы 144 бітірушіге жұмсалған                   270 040,2 мың теңге (19 009,6 мың теңге + 30 583,1 мың теңге + 220 447,5 мың теңге) көлеміндегі бюджет қаражаты тиімсіз жаратылған деп тұжырымдауға болады. 
Бұл ретте, Бағдарламаның 5.1-тармағы - «Бірінші бағыт: "Еңбек" бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету «Еңбек» бағдарламасының бірінші бағытында мынадай міндеттерді іске асыру көзделеді» 1) тармақшасы «Еңбек нарығының қажеттіліктерін ескере отырып, техникалық және кәсіптік білімі бар кадрларды даярлау»  - орындалмаған.

         Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV 1Бюджет Кодексінің» 4-бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты) талаптары сақталмаған.

2) «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша:
Кәсіпорында 2019 жылы оқуды бітірген 345 түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны 410,5 мың теңге (2018 жылы 184,6 мың теңге + 2019 жылға 225,9 мың теңге). Зейнетақы аударымы жоқ 113 оқушыға орташа бюджет шығыны  46 386,5 мың теңгені құраған.

2020 жылы оқуды бітірген 487 түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың орташа құны 482,8 мың теңге (2019 жылы 225,9 мың теңге + 2020 жылға 256,9 мың теңге). Зейнетақы аударымы жоқ 123 оқушыға орташа бюджет шығыны 59 384,4 мың теңгені құраған.

Бағдарламаның 4.2-тармағындағы міндеттерінің 1-бағыты: «Еңбек» бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету» - деп аталатын бағыты орындалып, бағдарлама қатысушылары оқуды бітіріп диплом алған.
Алайда, Бағдарламаның 4.1-тармағында көрсетілген бағдарламаның мақсаты - «Халықты нәтижелі жұмыспен қамтуға жәрдемдесу және азаматтарды кәсіпкерлікке тарту» орындалмаған деп тұжырымдауға болады.
Яғни, зейнетақы аударымы жоқ жалпы 236 бітірушіге жұмсалған                    105 770,9 мың теңге (46 386,5 мың теңге + 59 384,4 мың теңге) көлеміндегі бюджет қаражаты тиімсіз жаратылған.
Бұл ретте, Бағдарламаның 5.1-тармағы - «Бірінші бағыт: "Еңбек" бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету «Еңбек» бағдарламасының бірінші бағытында мынадай міндеттерді іске асыру көзделеді»1) тармақшасы«Еңбек нарығының қажеттіліктерін ескере отырып, техникалық және кәсіптік білімі бар кадрларды даярлау»  - орындалмаған.

Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексі»кодексінің4-бабы 12)тармақшасының (тиімділік қағидаты) талаптары сақталмаған. 

Кәсіпорында 2019 жылы оқуды бітірген 265 түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың құны 137,8 мың теңге, немесе жұмысқа орналастырылмаған 37 оқушыға  бюджет шығыны  5 098,6 мың теңгені құрайды.  

2020 жылы оқуды бітірген 125 түлектің біреуін оқытуға жұмсалған шығыстардың құны 88,1 мың теңге, немесе жұмысқа орналастырылмаған 46 оқушыға  бюджет шығыны  4 052,6 мың теңгені құрайды.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексі» кодексінің3-бабының 1-тармағының 14-2)-тармақшасына және 4-бабының 6),9),12),13),14)-тармақшаларына қайшы 9 151,2 мың теңге бюджет қаржысы тиімсіз жұмсалған.

Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Бюджет Кодексінің» 4-бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты) талаптары сақталмай 2 689,6 мың теңге бюджет қаражатының тиімсіз жаратылғандығы және 1 321,7 мың теңгенің активтері тиімсіз пайдаланылмай тұрғандығы анықталды. Оның ішінде:

1) «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорында қалдық құны 862,9 мың теңгені құрайтын техникалардың (автокөліктер) жарамсыз пайдаланылмай тұрғандығы анықталды.

 2)  «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорында қалдық құны 458,8 мың теңгені құрайтын Иж-Москвич 21251 жеңіл автокөлігі тиімсіз пайдаланылмай тұрғандығы анықталды.

Сондай-ақ, 2019 жылы ауданы 114 м2 бір қабатты жеке әкімшілік ғимараты мұқтаж білім алушыларға арналған жатақхана ретінде қайта жабдықталып, 460,4 мың теңгеге 16 дана екі қабатты кереует, 229,2 мың теңгеге 40 дана көрпе мен жамылғы сатып алынған және 2 000,0 мың теңгеге ағымдағы жөндеу жұмыстары жүргізілген. 
Алайда, 2019 жылдың соңында қалалық білім басқармасы қала әкімдігімен бірлесе отырып, оқу орындырының жеке жатақханалар ашуының орынсыздығы және қала әкімдігі «Тұран» шағын ауданында студенттерге арналған кампус салуды жоспарлап отырғаны айтылған. Осыған байланысты оқушыларға арналған жатақхана тұрғызу, жабдықтау жұмыстары тоқтатылған. 

Бүгінгі таңда бұл ғимарат пайдаланылмай тұр. Яғни, бағасы                            689,6 мың теңге құрайтын жатақханаға қажетті тауарларды сатып алуға бюджет қаражаты тиімсіз жұмсалған. Сонымен қатар, ағымдағы жөндеу жұмыстарына 2 000,0 мың теңге тиімсіз жаратылған.

Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша 18 бірлікті құрайтын жүйелі түрдегі бұзушылықтар анықталды, атап айтқанда:

Мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорындардың даму жоспары мен даму жоспарының орындалуы туралы есептері «Ақпараттық есептеу орталығы» АҚ-ның Біріңғай есептілік тапсыру жүйесіне мерзімінен кешіктіріп орналастыруы бойынша орын алған 5 бірлікті құрайтын  жүйелі түрдегі бұзушылықтар, оның ішінде: 

1. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша - 2 бірлік.
2. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша - 2 бірлік.
3. «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша - 1 бірлік.
Білім басқармасы мен аудит объектілері тарапынан Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 27 шілдедегі №319 «Білім туралы» Заңының 62-бабы 5 тармағы 1), 2), 3) тармақшаларының талаптары сақталмай мемлекеттік білім беру бойынша түзілген мемлекеттік тапсырыс келісім шарттарында оқыту нысандары бойынша мемлекеттік білім беру тапсырысының көлемі (орындар, гранттар саны) және білім алушыны (маманды) оқытуға жұмсалатын шығыстардың орташа құны қамтылмаған. Кәсіпорындар бөлінісінде: 

1. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша 2019 жылы 2 келісім шартта және 2020 жылы 4 келісім шартта.
2. «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша                   2019 жылы 2 келісім шартта және 2020 жылы 1 келісім шартта. 
        Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2017 жылғы 29 қарашадағы №790 қаулысымен бекітілген «Республикасындағы мемлекеттік жоспарлау жүйесін бекіту туралы»жоспарлау жүйесін 5-тармағының талаптары сақталмай, «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынының 2019-2023 жылдарға арналған стратегиялық жоспарында нәтижелер көрсеткіштері анықталмаған.

Сонымен қатар, «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында келесідей рәсімдік бұзушылықтар анықталды:
«Білім  беру объектілеріне қойылатын санитариялық-эпидемиологиялық талаптар» санитариялық қағидаларының» Мамандырылған білім беру ұйымдардағы топтардың толықтырылуы талаптары бұзылып, студентерді артығымен қабылданғаны бойынша 2 бірлік.

«Мемлекеттік мекемелерде түгендеу жүргізу қағидаларының» талаптары бұзылғандығы бойынша 1 бірлік.

Қазақстан Республикасының 2015 жылғы  4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңының 5-бабы 6 тармағының және 39-бабы 2 тармағы 46) тармақшасының талаптары бұзылғандығы бойынша 2 бірлік.

III. Қорытынды бөлік

3.1. Мемлекеттік аудит барысында қабылданған шаралар.
Аудиторлық іс-шара барысында Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорынында анықталған 3 064,0 мың теңге қаржылық бұзушылықтар қалпына келтірілді және өтелді.Өтелуге жататын 10,0 мың теңге 24.05.2021 жылғы №21052440626328 түбіртегімен «Қазпошта» АҚ арқылы бюджетке өтелді. Кәсіпорынның 2020 жылғы желтоқсан айындағы бас кітабының 3310 шотында, 31.12.2020 жылға түзілген бухгалтерлік балансында көрсетілген 3054,0 мың теңге кредиторлық  берешек кәсіпорының 2021 жылғы  08 маусымдағы №51-ш наразылық хатына қосымша ұсынылған құжаттарға сәйкес қалпына келтірілген.
Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының 2014 жылғы                                 5 шілдедегі «Әкімшілік құқық бұзушылық туралы» №235-V Кодексінің 238-бабының 1 тармағы 2) тармақшасында көзделген бұзушылық белгілері байқалатын 2 материал және 207-бабының 13 тармағында көзделген бұзушылық белгілері байқалатын 1 материал әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істерді қарайтын уәкілетті органға жолданды. Оның ішінде аудит объектілері бөлінісінде:
1. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша 238-бабының                     1 тармағы 2) тармақшасына сәйкес - 1 материал.
2. «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны бойынша 238-бабының                    1 тармағы 2) тармақшасына сәйкес - 1 материал және 207-бабының                           13 тармағына сәйкес - 1 материал.
        3.2. Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша тұжырымдар. 
Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясымен аудитте қойылған мақсат пен белгіленген ауқым шегіндегі аудит мәселелері бойынша «Шымкент қаласының білім басқармасына қарасты техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарын дамытуға бөлінген қаражаттың пайдалану тиімділігіне  мемлекеттік аудит жүргізу» аудиторлық іс-шарасы бойынша  жүргізілген аудиттің нәтижелері көрсеткендей  Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің талаптары сақталмауының салдарынан  бұзушылықтар орын алғаны анықталды.  
Аудиторлық іс-шараның қорытындысы бойынша Қазақстан Республикасының заңнама талаптарын сақтамау салдарынан жалпы сомасы 
412 226,4 мың теңге көлемінде бюджет және өзгеде заңнама талаптарының бұзушылықтарына жол берілген. Оның ішінде: қаржылық бұзушылықтар  3 589,8 мың теңгені құрады, оның қалпына келтірілуге жататыны         3579,8мың теңге, өтелуге жататыны 10,0 мың теңге. Сонымен қатар,                19 663,0 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының тиімсіз жоспарланғандығы және 388 973,6 мың теңге көлеміндегі бюджет қаражатының (активтердің) тиімсіз пайдаланылғандығы анықталды. Рәсімдік сипаттағы бұзушылықтардың саны 20 бірлікті құрады. 
      Бюджет қаражатын пайдалану кезінде Бюджет кодексінің» 4-бабы 9) тармақшасының талабы, яғни «негізділік принципі» талабы сақталмай,                     10,0 мың теңге қаржы іс-сапар шығынына артық есептелініп төленген. 
        Бухгалтерлік есепті жүргізу және қаржылық есептілікті жасау кезіндегі бұзушылықтар, бас-журнал кітабындағы деректер мен  жылдың қорытындысы бойынша түзілген қаржылық есептіліктің сәйкес келмеуі, жылдың қорытындысы бойынша түзілген қаржылық есептіліктерде кредиторлық қарыздардың көрсетілмеуі бойынша жалпы 3 579,8 мың теңгеге қалпына келтірілетін  қаржылық бұзушылықтар анықталды. 
        Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 13 қарашадағы                                  №746 «Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 - 2021 жылдарға арналған «Еңбек» мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы» қаулысының 4.2-тармағындағы міндеттерінің 1-бағытын («Еңбек» бағдарламасына қатысушыларды техникалық және кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік оқытумен қамтамасыз ету) іске асыруда жергілікті атқарушы органдар тарапынын «Еңбек нарығының қажеттілігі» өз деңгейінде ескерілмегендігіен 384 962,3 мың теңге тиімсіз жаратылған. 
         Бюджетті жоспарлау барысында Қазақстан Республикасының                          Бюджет кодексінің талаптары сақталмай 19 663,0 мың теңге тиімсіз жоспарлану салдарынан қысқартылып, басқа ерекешеліктерге қайта  бөлінген.
        Мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорындардың даму жоспары мен даму жоспарының орындалуы туралы есептері «Ақпараттық есептеу орталығы» АҚ-ның Біріңғай есептілік тапсыру жүйесіне мерзімінен кешіктіріп орналастыруы бойынша 5 бірлікті құрайтын жүйелі түрдегі рәсімдік бұзушылықтар анықталды. 
     Білім басқармасы мен аудит объектілері тарапынан Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 27 шілдедегі №319 «Білім туралы» Заңының 62-бабы 5 тармағы 1), 2), 3) тармақшаларының талаптары сақталмай мемлекеттік білім беру бойынша түзілген мемлекеттік тапсырыс келісім шарттарында оқыту нысандары бойынша мемлекеттік білім беру тапсырысының көлемі (орындар, гранттар саны) және білім алушыны (маманды) оқытуға жұмсалатын шығыстардың орташа құны қамтылмауы бойынша орын алған 9 бірлікті құрайтын  жүйелі түрдегі рәсімдік бұзушылықтар анықталды. 
3.3. Мемлекеттік аудиттің нәтижелері бойынша ұсынымдар мен тапсырмалар.
1) «Шымкент қаласының білім басқармасына қарасты техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдарын дамытуға бөлінген қаражаттың пайдалану тиімділігіне  мемлекеттік аудит жүргізу» аудиторлық іс-шарасының нәтижесі бойынша тексеру комиссиясының отырысында аудиторлық қорытындыны бекітуді ұсынамын; 
2) Жалпы аудиторлық іс-шараны жүргізу барысында 10,0 мың теңгенің бюджетке өтелгені, сонымен қатар аудиторлық іс-шара барысында 3  жауапты тұлғаларға қатысты материалдар әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істерді қарайтын уәкілетті органға жолданғаны назарға алынсын;
3) Мемлекеттік аудит объектілері басшыларына Қазақстан Республикасының қолданыстағы бюджеттік және басқада заңнама талаптарының сақталуын қамтамасыз ету және келешекте қаржылық бұзушылықтарға жол бермеулері бойынша Тексеру комиссиясының Нұсқамалары ұсынылсын.

Шымкент қаласының білім басқармасының басшысына:


1) Білім басқармасы тарапынан алдағы уақытта мемлекеттік білім беру бойынша түзілген мемлекеттік тапсырыс келісім шарттарында оқыту нысандары бойынша мемлекеттік білім беру тапсырысының көлемі (орындар, гранттар саны) және білім алушыны (маманды) оқытуға жұмсалатын шығыстардың орташа құны қамтылуы бойынша шаралар қабылдау ұсынылсын;


2) Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 13 қарашадағы                                  №746 «Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017 - 2021 жылдарға арналған «Еңбек» мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы» қаулысының 4.2-тармағындағы міндеттерінің 1-бағытын іске асыруда «Еңбек нарығының қажеттілігі» өз деңгейінде ескерілу қажеттілігі ұсынылсын;
3) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар мен тапсырма бойынша қабылданған шаралар туралы мәліметтер 2021 жылдың 27 шілдесіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
Аудиторлық іс-шарамен қамтылған аудит объектілері бойынша:

1) «Шымкент қаласының білім басқармасының «Жол-көлік колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны директорына: 

          1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершіліктері қаралсын;

          2) Бухгалтерлік есеп 2019 жылғы 525,8 мың теңге көлеміндегі кредиторлық қарыз есепке алу бойынша қалпына келтірілсін;
          3) Қалдық құны 862,9 мың теңгені құрайтын жарамсыз пайдаланылмай тұрған техникаларды (автокөліктер) Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамаларына сәйкес шешімін табу бойынша шараларды қабылдау ұсынылсын;
          4) Алдағы уақытта бюджет қаражатын пайдалану барысында Қазақстан Республикасының қолданыстағы бюджеттік және өзге де заңнамалары қатаң басшылыққа алу ұсынылсын;
          5) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар мен тапсырмалар бойынша қабылданған шаралар туралы мәліметті 2021 жылдың 27 шілдесіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
          2) «Шымкент қаласының білім басқармасының «Саз колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны директорына:
          1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершіліктері қаралсын;          
          2) Алдағы уақытта бюджет қаражатын жоспарлау және пайдалану барысында Қазақстан Республикасының қолданыстағы бюджеттік және өзге де заңнамалары қатаң басшылыққа алу ұсынылсын;
          3) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар мен тапсырмалар бойынша қабылданған шаралар туралы мәліметті 2021 жылдың 27 шілдесіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
           3) «Шымкент қаласы білім басқармасының «Жеңіл өнеркәсіп және сервис колледжі» мемлекеттік коммуналдық қазыналық кәсіпорыны директорына: 
          1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершіліктері қаралсын;

          3) Қалдық құны 458,8 мың теңгені құрайтын пайдаланылмай тұрған автокөлікті Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамаларына сәйкес шешімін табу бойынша шараларды қабылдау ұсынылсын;
          4) Алдағы уақытта бюджет қаражатын жоспарлау және пайдалану барысында Қазақстан Республикасының қолданыстағы бюджеттік және өзге де заңнамалары қатаң басшылыққа алу ұсынылсын;
          5) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар мен тапсырмалар бойынша қабылданған шаралар туралы мәліметті 2021 жылдың 27 шілдесіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
3.4. Қосымша: Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар мен кемшіліктердің жиынтық тізілімі, мемлекеттік аудит объектілері қалпына келтірген және өтеген қаражат (жұмыстар, тауарлар, көрсетілетін қызметтер) жөніндегі ақпарат____парақта тіркелді.

          Тексеру комиссиясының мүшесі                                   М.Балқыбеков

          Сапаны бақылау бөлімінің басшысы                             Г.Елшибаев

          Әкімшілік бөлімінің бас инспектор-

          заң кеңесшісінің м.у.а                                                         Е.Есіркепов

        №2 мемлекеттік аудит бөлімінің 

        басшысы-мемлекеттік аудитор                                        А.Айменов
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