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АУДИТОРЛЫҚ ҚОРЫТЫНДЫ

        I. Кіріспе
        1.1. Аудиторлық іс-шараның атауы:  «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасының бюджеттік бағдарламалары бойынша бөлінген қаржылардың іске асырылуына аудит жүргізу» тиімділік аудит, сыртқы мемлекеттік аудит  

        1.2. Мемлекеттік аудиттің мақсаты:  Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасының бюджеттік бағдарламалары бойынша бөлінген қаржыларды іске асыру тиімділігі.
        1.3. Мемлекеттік аудит объектілері:

1. «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекемесі;
Оның ішінде үстеме тексеру:

-«Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамы.

1.4. Мемлекеттік аудит тобының құрамы: Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясының №2 мемлекеттік аудит бөлімінің бас инспектор-мемлекеттік аудиторы М.Утебаева (мемлекеттік аудитор біліктілігін иелену туралы  05.12.2016 жылғы №0438 сертификаты), бас маман-мемлекеттік аудитор А.Айменов (05.12.2016 жылғы мемлекеттік аудитор біліктілігін иелену туралы №0543 сертификаты)      
1.5. Мемлекеттік аудитпен қамтылған кезең: 2016 жылдың                                  01 қаңтарынан   2019 жылдың  30 маусым  аралығы.

          II. Негізгі (талдамалық) бөлік:

Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясының мемлекеттік аудит объектілерінің 2019 жылға арналған тізбесіне сәйкес, «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасының бюджеттік бағдарламалары бойынша бөлінген қаржылардың іске асырылуына тиімділік  аудит жүргізу» іс-шарасы  2019 жылдың  05 тамызынан  2019 жылдың 18 қазан аралығында жүргізілді.

Аудиторлық іс-шарамен жалпы 2 мемлекеттік аудит объектісі қамтылды, оның ішінде 1 аудит объектісінде үстеме тексеру жүргізілді.
Аудитпен қамтылған 2 мемлекеттік аудит объектілерінің 1 мемлекеттік мекеме, 1 акционерлік қоғам  болып табылады.
         2.1. Өңірлік бөліністе аудиттелетін саланың, соның ішінде мемлекеттік басқарудың және (немесе) экономика саласының, әлеуметтік-экономикалық дамудың ағымдағы жай-күйін жиынтық талдау:
         Шымкент қалалық мәслихатының 26.11.2018ж. №41/328-бс шешімімен Шымкент қаласының 2018-2020 жылдарға арналған даму бағдарламасы (бұдан әрі-Даму бағдарламасы)  бекітілген.
           Шымкент қаласының 2018-2020 жылдарға арналған даму жоспарының көзделген көрсеткіштерінің орындалу келесі:

Шымкент қаласының  2018-2020  жылдарға арналған даму бағдарламасында 2018 жылға өнеркәсіп саласына 4 көрсеткіш қаралса, 4-уі де орындалған. Оның ішінде: 

· Өнеркәсіптегі өнім шығарудың нақты көлем индексі 103,0% жоспарланып, нақты 104,5% орындалған;
· Өнеркәсіп өнімінің көлемі  469,0 млрд. теңге жоспарланып, нақты                    476,7 млрд.теңгеге орындалған;
· Өңдеу өнеркәсібіндегі өнім шығарудың нақты көлемінің индексі                   102,2% жоспарланып, нақты 104,9% орындалған;
· Өңдеу өнеркәсібіндегі еңбек өнімділігі 38,4 мың АҚШ доллар жоспарланып, нақты 61,3% орындалған.
        2018 жылы  өнеркәсіп өнімінің көлемі 476,7 млрд. теңгені, 2017 жылмен салыстырғанда нақты көлем индексі 104,5% құраған (2017ж. – 426,4 млрд. тг.). 

Өнеркәсіп саласында үлесі 83,7% құрайтын өңдеу өнеркәсібінде                    399,2 млрд. теңгенің өнімі өндіріліп, 41,7 млрд. теңгеге немесе 4,9%-ға артқан (2017ж. – 357,5 млрд. тг.). 

2017 жылмен салыстырғанда өңдеу өнеркәсібіндегі бірқатар салаларда өсім байқалады. Атап айтқанда, жеңіл өнеркәсібі 24,7%-ға, мұнай өңдеу өнімдерін өндіру 3,6%-ға, химия өнеркәсібі 31,8%-ға, фармацевтикалық өнімдерді өндіру 1,4%-ға, резеңке және пластмасса бұйымдарын өндіру 6,0%-ға, металлургия өнеркәсібі 64,2%-ға, өзге металл емес минералдық өнімдерді өндіру 7,0%-ға өскен.

        2018 жылы өңдеу өнеркәсібіндегі еңбек өнімділігі 1 адамның басына шаққанда 61,3 мың теңге АҚШ долларын немесе 2017 жылмен салыстырғанда             110,0% құраған.

Кәсіпкерлікті қолдау картасы бойынша индустрияландыру бағдарламасының екінші бесжылдықта (2015-2019жж.) Кәсіпкерлікті қолдау картасына енген 385,6 млрд. теңгені құрайтын 6,5 мыңнан астам жаңа жұмыс орындарымен 60 жобаны жүзеге асыру жоспарланған.

         2015-2019 жылдары құны 75,5 млрд.теңгелік 37 жоба іске асырылған. Оның ішінде 2019 жылдың қаңтар-маусым айларында жалпы құны 3,4 млрд. теңгені құрайтын 3 жоба іске қосылған.


Бүгінде арнайы экономикалық аймақтарда іске асырылған жобалар саны 67-ге жетіп, 43,9 млрд. теңге инвестиция тартылған және 4,5 мыңға жуық жұмыс орны ашылған.
 «Оңтүстік» индустриалды аймағында жалпы құны 39,3 млрд. теңгені құрайтын 57 жоба іске қосылып, 4 мыңға жуық жұмыс орындары ашылған.

«Тассай» индустриалды аймағында жалпы құны 5,1 млрд.теңгені құрайтын, 381 жаңа жұмыс орнымен 10 жоба іске қосылған. Есепті кезеңінде құны 1 773 млн. теңгені құрайтын, 62 жаңа жұмыс орнымен 2 жоба іске қосылған.


2018 жылы шағын және орта кәсіпкерлік, сауда салалары бойынша жоспарланған 6 көрсеткіш толық орындалған. Тіркелген жалпы көлемдегі шағын және орта кәсіпкерліктің қолданыстағы субъектілерінің үлесі 2018 жылы жалпы  71 720 бірлікті, оның ішінде жұмыс істеп тұрған шағын орта кәсіпкерлік (бұдан әрі ШОК) субъектілерінің саны 58 054 бірлікті құраған. Жалпы тіркелген шағын және орта кәсіпкерліктің ішінде жұмыс істеп тұрған ШОК субъектілерінің үлесі 80,9% құраған. (2018 ж. жоспар – 76,1%). 


«Көтерме сауда көлемі»,  «Көтерме сауданың нақты көлемінің индексі» 2018 жылдың қорытындысы бойынша көтерме сауданың көлемі 1234,1 млрд. теңгені немесе 2017 жылмен салыстырғанда 615,5 млрд.теңгеге артқан (2017 ж. -618,6 млрд. тг.). нақты көлем индексі – 186,5%  құраған (2018 ж. жоспар – 107,5%).


«Бөлшек сауда көлемі»,  «Бөлшек сауданың нақты көлемінің индексі» 2018 жылдың қорытындысы бойынша бөлшек сауданың көлемі 360,0 млрд. теңгені құраған немесе 2017 жылмен салыстырғанда 50,6 млрд.теңгеге артқан, нақты көлем индексі 109,8 % құраған (2018 ж. жоспар – 106,1%).

2018 жылы инвестиция тарту және инвестициялық ахуалды жақсарту бойынша жоспарланған 7 көрсеткіштің 5-еуі орындалып, 2-еуі орындалмаған. 
Атап айтқанда:

-«Негізгі капиталға бағытталған жалпы инвестицияның нақты көлем индексі»  259,4% құраған (2018 ж. жоспар – 185,0%).

- «Негізгі капиталға бағытталған жалпы инвестиция көлемі» 582,1 млрд. теңгені құраған  (2018 ж. жоспар – 417 млрд. теңге).

-«Халықтың жан басына шаққандағы негізгі капиталға инвестициялардың өсу қарқыны» 246,3% құраған (2018 ж. жоспар – 225%).

-«Негізгі капиталға инвестициялардың жалпы көлеміндегі сыртқы инвестициялардың үлесі» 4,1% құраған (2018 ж. жоспар – 4,0%).

-«Шикізаттық емес секторының негізгі капиталына салынған инвестицияның 2015 жылға өсуі (мемлекеттік бюджеттен инвестицияларды қоспағанда)» 296% құраған (2018 ж. жоспар – 300%).

-«Жұмыс істеп тұрған кәсіпорындардың ішіндегі инновациялық белсенді кәсіпорындардың үлесі» 7,4% құраған (2018 ж. жоспар – 7,5%).

-«Жалпы өңірлік өнімнің жалпы көлеміндегі инновациялық өнімнің үлесін ұлғайту» 10,6% құраған (2018 ж. жоспар – 6%).
         2.2. Бюджет қаражатының, Ұлттық қор қаражатының, қарыздар мен активтердің бюджеттік бағдарламалардың түпкілікті тікелей және түпкілікті нәтижелеріне, сондай-ақ қойылған мақсаттар мен міндеттерге қол жеткізуге пайдаланылу тиімділігін жиынтық талдау және бағалау, аудиттелетін саланың дамуына әсері және саланың, экономиканың ілеспе бағыттарына мультипликативтік әсері (анықталған біртектес бұзушылықтардың, кемшіліктер мен проблемалардың жинақтап қорытылған нәтижелері, жүйелі кемшіліктерге, бюджет қаражаты мен активтерді тиімсіз жоспарлауға және пайдалануға, нәтижелерге қол жеткізбеуге байланысты, сондай-ақ мемлекеттік аудит объектісінің қызметіндегі өзге де проблемалық мәселелер, соның ішінде жүйелі проблемаларға әкеп соқтырған мәселелер бойынша бұзушылықтарға ықпал еткен себептер мен жағдайларды анықтау):
        Мемлекеттік аудит объектісі бойынша аудитпен қамтылған аралықта, атап айтқанда 2016 жылдың 1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 111 529,0 мың теңге қаржының               110 655,9 мың теңгесі жаратылып, 873,1 мың теңгесі үнемделген қаржы немесе 99,2 % орындалған. Жоспарланған 2 бюджеттік бағдарламаның тікелей және түпкі нәтижелерге 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілген, ал 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілмеген. 
469 001 «Жергілікті деңгейде кәсіпкерлікті дамыту  саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер» бюджеттік бағдарламасы бойынша мемлекеттік функцияларды, өкілеттіктерді жүзеге асыру және олардан туындайтын мемлекеттік қызметтер көрсету және жеке кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудың мемлекеттік саясатынының іске асырылуын жүзеге асыру бойынша 20 тікелей нәтиже көрсеткіші жоспарланған, алайда жоспарланған тікелей нәтижелердің ішінде 2 тікелей нәтиже көрсеткіштері ақшалай түрде жоспарланған, атап айтқанда:

      - 1000 адамға шаққанда негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі -150,0 млн.теңге;

    - Орналастыру орындарымен көрсетілген қызмет көлемі-1 500 100,0 мың теңге.
      Бұл ретте,  Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің             2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының» 3 тарауы 15 тармағының 14) тармақшасының (тiкелей нәтиже көрсеткiштерi абсолюттік шамалармен көрсетіледі. Тiкелей нәтиже көрсеткiштерiн салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен, ақшалай көрсеткіште көрсетуге жол берілмейді)  талаптары сақталмаған.

         Яғни, 2016 жылы 2 тікелей нәтиженің көрсеткіштері дұрыс жоспарланбауына байланысты бұл көрсеткіштерді бағалауға мүмкіншілік болмады.
       Сонымен қатар, жоспарланған 20 тікелей нәтиже көрсеткіштердің нақты             3 көрсеткішіне қол жеткізілмеген, атап айтқанда төмендегі кестеге сәйкес: 


-1000 тұрғынға шаққанда шағын және орташа кәсіпкерлікті іс-әрекеті субъектілер саны 59 бірлікке жеткізу жоспарланса, нақты 58,6 бірлікке жеткізген, немесе 99,3 %  орындалған. 
         -негізгі капиталға инвестициялардың жалпы көлеміндегі сыртқы инвестициялардың үлесі 15% жеткізу жоспарланса, нақты  11%   болған, немесе 73,3 %  орындалған.


-халықтың жан басына шаққандағы негізгі капиталға инвестициялардың өсу қарқыны 100,1% жеткізу жоспарланса,  нақты 85,9% болған, немесе 85,8 % орындалған.

469 004  «Мемлекеттік органдардың күрделі шығыстары» бюджеттік бағдарлама бойынша түпкілікті нәтиже көрсеткіші дұрыс жоспарланбаған.  Түпкілікті нәтиже көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіштері бюджеттiк бағдарлама бойынша шығыстардың көлемі (ақшалай) көрсетілген. Яғни, сандық өлшенетін қол жеткізу көрсеткіштері жоспарланбаған.
         Яғни, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің                2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының» 3-тарауы  15 тармағы  8) тармақшасының талаптары сақталмаған.

2017 жылдың 1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 137 667,0 мың теңге қаржының                137 654,7 мың теңгесі жаратылып,  12,3 мың теңгесі үнемделген немесе             99,9 % игерілген. Жоспарланған 2 бюджеттік бағдарламаның тікелей және түпкі нәтижелерге 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілген, ал 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілмеген. 

       469 001 «Жергілікті деңгейде кәсіпкерлікті дамыту  саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер» бюджеттік бағдарламасы бойынша мемлекеттік функцияларды, өкілеттіктерді жүзеге асыру және олардан туындайтын мемлекеттік қызметтер көрсету және жеке кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудың мемлекеттік саясатты іске асырылуын жүзеге асыру бойынша 20 тікелей нәтиже жоспарланған, алайда жоспарланған тікелей нәтижелердің ішінде 2 тікелей нәтиже көрсеткіштері ақшалай түрде жоспарланған, атап айтқанда төмендегіге сәйкес:

      - 1000 адамға шаққанда негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі -211,2 млн.теңге;

    - Орналастыру орындарымен көрсетілген қызмет көлемі-1 600 000 мың теңге.
      Бұл ретте,  Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының» 3 тарауы 15 тармағының 14) тармақшасының (тiкелей нәтиже көрсеткiштерi абсолюттік шамалармен көрсетіледі. Тiкелей нәтиже көрсеткiштерiн салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен, ақшалай көрсеткіште көрсетуге жол берілмейді), талаптары сақталмаған.
          Яғни, 2017 жылы 2 тікелей нәтиженің көрсеткіштері дұрыс жоспарланбауына байланысты бұл көрсеткіштерді бағалауға мүмкіншілік болмады.

 
Сонымен қатар, жоспарланған 20  тікелей нәтиже көрсеткіштердің нақты 5 көрсеткішіне қол жеткізілмеген, атап айтқанда төмендегі кестеге сәйкес: 


-Өнеркәсіп өнімнің нақты көлем индексін 103% жеткізу жоспарланса, нақты 102,4% жеткізілген, немесе 99,4% орындалған;


-Тіркелген жалпы көлемдегі шағын және орта кәсіпкерліктің жұмыс істеп тұрған субъектілерінің үлесін 89,5% жеткізу жоспарланса, нақты 70,1% жеткізілген, немесе 80,2% орындалған.


-1000 тұрғынға шаққанда шағын және орташа кәсіпкерлікті іс-әрекеті субъектілер саны 70,1 бірлікке жеткізу жоспарланса, нақты 57,5 бірлікке жеткізген, немесе 82 %  орындалған. 

         -1000 тұрғынға шаққанда шағын және орташа кәсіпкерліктің іс-әрекеті субъектілер санының өсімі  100,1%  жеткізу жоспарланса, нақты 98,2% бірлікке жеткізген, немесе 98,1 %  орындалған. 

         -негізгі капиталға инвестициялардың жалпы көлеміндегі сыртқы инвестициялардың үлесі  22,5% жеткізу жоспарланса, нақты  10,4%   жеткізген, немесе 46,2 %  орындалған.

469 004  «Мемлекеттік органдардың күрделі шығыстары» бюджеттік бағдарлама бойынша түпкілікті нәтиже көрсеткіші дұрыс жоспарланбаған, Түпкілікті нәтиже көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіштері бюджеттiк бағдарлама бойынша шығыстардың көлемі (қаржылай) көрсетілген. Яғни, сандық өлшенетін қол жеткізу көрсеткіштері жоспарланбаған.
         Яғни, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының» 3-тарауы 15 тармағы 8) тармақшасының талаптары сақталмаған.

2018 жылдың 1 қаңтарынан  31 тамыз  аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 140 231,0 мың теңге қаржының                        81 940,2 мың теңгесі жаратылған, немесе 52,4% игерілген. Ал, 58290,8 мың теңге Қазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 19 маусымдағы №702 Жарлығымен Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалар санатына енгізілуіне байланысты игерілмеген.
2018 жылдың 1 қыркүйегінен  31 желтоқсан  аралығында 5 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 2 761 290,0 мың теңге қаржының             2 760 357,1 мың теңгесі жаратылған, немесе 99,9 % игерілген. Ал, 921,4 мың теңге  мердігермен тауарлы құндылықтарды жеткізбеуінен игерілмеген, қалған 11,5 мың теңге шығындардан үнемделген қаржы. Жоспарланған 5 бюджеттік бағдарламаманың тікелей және түпкі нәтижелерге 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілген, ал 1 бағдарлама бойынша қол жеткізілмеген. 

       469 001 «Жергілікті деңгейде кәсіпкерлікті дамыту  саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер» бюджеттік бағдарламасы бойынша мемлекеттік функцияларды, өкілеттіктерді жүзеге асыру және олардың туындайтын мемлекеттік қызметтерді көрсету және жеке кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудың мемлекеттік саясатынының іске асырылуын жүзеге асыру бойынша бекітілген бюджеттік бағдарламада                   17 тікелей нәтиже көрсеткіші қарастырылған, жыл қорытындысымен бұл бойынша есептілік тапсырылмаған, осыған орай бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған көрсеткіштерге нақты қол жеткізілген сандық түпкілікті нәтижелердің көрсеткіштерін анықтауға және бағалауға мүмкіншілік болмады.  

         Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2016 жылдың 30 қарашасындағы №629 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік мониторинг жүргізу нұсқаулығының» 21 қосымшасына және оған Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 22 қарашадағы №1020  бұйрығымен өзгерістер мен толықтырулар енгізілген нұсқаулықтың  талаптары сақталмаған.

393 003  «Мемлекеттік органдардың күрделі шығыстары» бюджеттік бағдарламасы бойынша түпкілікті нәтиже көрсеткіші дұрыс жоспарланбаған. Түпкілікті нәтиже көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіштері бюджеттiк бағдарлама бойынша шығыстардың көлемі (қаржылай) көрсетілген. Яғни, сандық өлшенетін қол жеткізу көрсеткіштері жоспарланбаған.
         Яғни, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің                 2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының» 3-тарауы  15 тармағы 8) тармақшасының талаптары сақталмаған.

      Бағдарлама бойынша 6 тікелей нәтиже  көрсеткіші қарастырылып, жыл қорытындысымен 5-не қол жеткізілген, ал 1 тікелей нәтиже көрсеткішіне түзілген келісім-шартқа сәйкес өнім беруші тауарды жеткізбеуіне байланысты қол жеткізілмеген деп есептілік тапсырған. 

        Алайда,  жоспар бойынша 7 дана кондиционер сатып алу қарастырылып, есептілік бойынша іс жүзінде көрсеткіш нақты орындалған деп көрсетілген, алайда кондиционерлердің орнына, бюджеттік өтінімде және бюджеттік бағдарламаларда жоспарланбаған 2 дана ноутбук сатып алынған, немесе тікелей нәтижеге қол жеткізілмеген.  

          Сонымен қатар, мекеме үнемделген қаржыдан, бюджеттік өтінімде және бюджеттік бағдарламаларда жоспарланбаған барлығы   2003,3 мың теңгеге            8 түрлі тауарлы құндылықтар сатып алынған, 

         Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы                  24 қарашадағы №511 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларының» 8 тармағының (8. Қазақстан Республикасының бюджеттiк заңнамасында көзделген бюджеттi нақтылау және түзету жағдайларын қоспағанда, бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiсi жыл сайын бiр бюджеттiк өтiнiм жасайды. Бюджеттiк өтiнiм әзiрлеу, қарау және бекiту сатыларында, сондай-ақ бюджеттi нақтылау және түзету жағдайларында сәйкестендірілуі тиіс) және Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптардың»  4-тарауының  18-1 тармағының (18-1. Бюджетті нақтылау немесе түзету кезінде бюджет қаражаты жаңа бюджеттік бағдарламалар бойынша бөлінген жағдайда осы Қағидаларда белгіленген тәртіппен жүзеге асырылады.) талаптары сақталмаған.

 Қорытындылай келе, мекеме жоспарланған 6 тікелей нәтиже көрсеткіштің 2-не қол  жеткізбеген, немесе есептілікте  анық емес мәліметтер көрсетілген.
         393 017  «Бизнестің жол картасы 2020» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде кредиттер бойынша пайыздық мөлшерлемелерді субсидиялау» бюджеттік бағдарламасы бойынша  бюджеттен бөлінген 300 000,0 мың теңге қаржыларды игеру мақсатында 2018 жылдың жоспарынан игерілмеу қауіпі бар 140 000,0 мың теңге қаржы қысқартылып, бюджеттің атқарылуы және көрсеткішке қол жеткізілуі қамтамасыз етілген, немесе бюджетті жоспарлау өз деңгейінде жүргізілмеген.

Сонымен қатар, бюджеттік  бағдарламасының көрсеткіштерін жоспарлау барысында бюджеттік бағдарламаны және нәтиже көрсеткіштерін сапасыз жоспарлауға жол берілген. 

          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 6) тармақшасының  (нәтижелілік қағидаты–стратегиялық жоспарларда, аумақтарды дамыту бағдарламаларында және (немесе) мемлекеттік органдардың бюджеттік бағдарламаларында көзделген нәтижелердің көрсеткіштеріне қол жеткізуге бағдарланған бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.  

           Сонымен қатар, бюджеттік бағдарламаның түпкілікті нәтижесі: Тіркелген жалпы көлемдегі шағын және орта кәсіпкерліктің қолданыстағы субъектілерінің үлесі 2018 жылдың аяғында 85% жеткізу қарастырылған. Алайда,  мекемемен тапсырылған жылдық есептілігінде түпкілікті нәтижеге нақты қол жеткізгені немесе жеткізбегені туралы мәліметтер көрсетілмеген, осыған орай нақты қол жеткізілген түпкілікті нәтиженің көрсеткішін анықтауға және бағалауға мүмкіншілік болмады. Мекеме қызметкерлерімен мониторинг өз дәрежесінде жүргізілмеген.

         Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2016 жылдың 30 қарашасындағы №629 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік мониторинг жүргізу нұсқаулығының» 21 қосымшасының және оған Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 22 қарашадағы №1020  бұйрығымен өзгерістер мен толықтырулар енгізілген нұсқаулықтың 10 қосымшасының талаптары сақталмаған.

        Бағдарлама бойынша 1 тікелей нәтиже көрсеткіші  қарастырылып, жыл қорытындысымен   қол жеткізілген деп көрсетілген. Атап айтқанда «Бизнестің жол картасы-2020» бизнесті қолдау мен дамытудың біріңғай бағдарламасы аясында екінші деңгейлі банктердің кредиттері бойынша сыйақы мөлшерлерін субсидиялау түрінде қаржылық қолдау алған жобалар саны бастапқы жоспар бойынша 320 болса, қаржының қысқартылуына байланысты жоба саны 25 құраған, нақты орындалғаны 25, немесе 100% орындалған деп көрсетілген. Алайда, аудит  барысында алынған мәліметтерге сәйкес  41 жоба бойынша субсидия берілген, немесе 16 жобаға кем көрсетіліп, мекемемен  анық емес мәлімет тапсырылған. 

          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 6) тармақшасының  (нәтижелілік қағидаты–стратегиялық жоспарларда, аумақтарды дамыту бағдарламаларында және (немесе) мемлекеттік органдардың бюджеттік бағдарламаларында көзделген нәтижелердің көрсеткіштеріне қол жеткізуге бағдарланған бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.  

          393 065  «Заңды тұлғалардың жарғылық капиталын қалыптастыру немесе ұлғайту»  бюджеттік бағдарламасына  1 500 000,0 мың теңге жоспарланып,  толық игерілген, немесе жоспар 100% орындалған.

       Бюджеттік бағдарламаның мақсаты: Бизнес бастамаларын қолдау және Шымкент қаласының әлеуметтік-экономикалық белсенділігін арттыру.

        Осы бюджеттік бағдарлама бойынша түпкілікті нәтиже көрсеткіші келесідей жоспарланған: «Шымкент қаласының экономикалық дамуына ықпал жасау», яғни түпкілікті нәтиже көрсеткіші анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіші бюджеттік бағдарламаның мақсаты мен сипаттамасы (негіздемесі) сияқты көрсетілген, осыған орай түпкілікті нәтиже көрсеткіштерін анықтауға және бағалауға мүмкіншілік болмады.

         Яғни, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2014 жылғы 30 желтоқсандағы бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының»  3-тарауы  15 тармағы 8) тармақшасының талаптары сақталмаған.

393 069  «Республикалық маңызы бар қалада кәсіпкерлікті дамытуға жәрдемдесуге кредит беру»  бюджеттік бағдарламасы  бойынша 2018 жылдың басында жергілікті бюджеттен 821 118,0 мың теңге бекітіліп, нақтылау барысында 208 382,0 мың теңгеге ұлғайтылып, нәтижесінде 1 029 500,0  мың теңгені  құраған. Жоспарланған қаржы толық игерілген, немесе 100%  орындалған.

         Бағдарлама бойынша 60 жоба бойынша 1 түпкі және 1 тікелей нәтиже көрсеткіші  қарастырылып, жыл қорытындысымен   қол жеткізілген деп көрсетілген.  «Еңбек» «Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-2021 жылдарға арналған мемлекеттік» бағдарламасының           ІІ-бағыты бойынша кәсіптік даярлау және қайта даярлау мақсатында                1 029 500,0 мың теңге бөлінген бюджеттік кредиттер қаржы агенті болып табылатын «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры» АҚ-на аударылған.
          Бағдарлама шеңберінде 60 азаматқа шағын несиелер беру», тікелей нәтижесі көрсеткішінде «Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту бағдарламасының шеңберінде кәсіпкерлікті дамытуға жердемдесу үшін 60 бюджеттік кредиттер беру» жоспарланған.

Аудит барысында берілген мәліметтерге сәйкес өз кезегінде «Даму» Қоры бөлінген қаржыны келесі екінші деңгейлі банктермен микроқаржы ұйымдарына аударғаны және банктер арқылы 2019 жылдың 01 қаңтарына 41 жоба бойынша барлығы 437,4 мың теңге аударылғаны анықталды, екінші деңгейдегі банкттерде игерілмеген бюджеттік кредиттердің сомалары 592,1 мың теңгені құрап, яғни 19 азаматқа несие берілмей бюджеттік бағдарламаның тікелей және түпкілікті нәтиже көрсеткіштеріне нақты қол жеткізілмеген. Қалған 592,1 мың теңге  2019 жылдың 27 мамырында толық игеріліп нақты 47 жобаға  шағын несиелер берілген.
Қорытындылай келгенде, мекеме тарапынан бюджетті жоспарлау барысында болжам өз деңгейінде жүргізілмеген  деп тұжырымдауға болады.

          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 6) тармақшасының  (нәтижелілік қағидаты–стратегиялық жоспарларда, аумақтарды дамыту бағдарламаларында және (немесе) мемлекеттік органдардың бюджеттік бағдарламаларында көзделген нәтижелердің көрсеткіштеріне қол жеткізуге бағдарланған бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.  
2019 жылдың 1 қаңтарынан  30 маусым  аралығында аудитпен қамтылған    5 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 3 249 698,0  мың теңге қаржының 3 237 444,8 мың теңгесі жаратылған, немесе 99,9 % игерілген.              Ал, 11 846,0 мың теңге ҚБШ-да (қаржы бақылау шоты) қаржы болмауынан игерілмеген, қалған 407,2 мың теңге шығындардан үнемделген қаржы.
       2019 жылға  9 бюджеттік бағдарламаға  барлығы 4 419 338,0 мың теңге жоспарланған, оның ішінде  жеке кәсіпкерлікті қолдау үшін  кредит және грант беру, субсидиялау, кредиттерді кепілдендіру үшін  бюджеттік бағдарламалар бойынша қаржылар жоспарланып, алайда ҚБШ-да (қаржы бақылау шоты) қаржы болмауынан жылдың кейінгі, соңғы айларына жылжытып отырған.                      

         Бюджеттік бағдарламалардың мақсаты жұмыс істеп тұрған жұмыс орындарын сақтау және жаңа тұрақты жұмыс орындарын құру, сондай-ақ экономиканың шикізат емес секторында өңірлік кәсіпкерліктің орнықты және теңгерімді өсуін қамтамасыз ету, тіркелген жалпы көлемдегі шағын және орта кәсіпкерліктің қолданыстағы субъектілерінің үлесі 2019 жылдың аяғында             76% жеткізу қарастырылған.

          Алайда, жоғарыда атап кеткендей жоспарланған қаржылар ҚБШ –да қаржы болмауынан жылдың соңғы айларына жылжытылған, осыған орай қазіргі таңда бюджеттік бағдарламаларда қаралған қаржылардың игерілмеу және көрсеткіштерге қол жеткізбеу қауіпі туындап отыр деп тұжырымдауға болады.  

Жалпы аудитпен 6 342 131,0 мың теңге (республикалық бюджет қаражаты 1 655 207,0  мың теңге) қамтылды, оның ішінде  2016 жылдың             1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында бюджеттен бөлінген 111 529,0 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджеттен 7 404,0 мың теңге),                    2017 жылдың 1 қаңтарынан 31 желтоқсан аралығында 137 667,0 мың теңге, 2018 жылдың 1 қаңтарынан 31 желтоқсан аралығында 2 843 237,0 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджеттен 1 029 500,0 мың теңге), 2019 жылдың  1 қаңтарынан 31 маусым аралығында 3 249 698,0 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджеттен 618 303,0 мың теңге).
Анықталған барлық бұзушылықтар сомасы 1 357 785,7 мың теңге, оның ішінде  қаржылық бұзушылықтар сомасы 11 954,3 мың теңгені құрады, оның  қалпына келтірілуге жататыны 8 835,6 мың теңге, өтелуге жататыны  3118,7 мың теңге. Аудиторлық іс-шара барысында 309,4 мың теңгесі қалпына келтірілді. Өтелуге және қалпына келтіруге жататын қаржы қалдығы 11 644,9  мың теңге.  

Сонымен қатар, бюджет қаржыларын тиімсіз жоспарлаған                   877 470,7 мың теңге және тиімсіз жаратылған 468 360,7 мың теңге анықталды. Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша жалпы 42 бірлік бұзушылық фактілері орын алған.
      Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің талаптары сақталмау салдарынан мемлекеттік аудит объектісінде жалпы 11 954,3 мың теңге қаржылық бұзушылықтар анықталған, оның ішінде:

       Бюджет қаражатын пайдалану кезіндегі  бюджет заңнамасының және өзге де заңнаманың бұзушылықтары бойынша барлығы 3688,6 мың теңге бұзушылықтарға жол берілген, атап айтқанда:

          Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:

1. Мекемеде 905,2 мың теңге еңбекақы негізсіз есептелініп төленген, атап айтқанда, мемлекеттік әкімшілік қызметшілерге пилоттық режимде еңбекақы төлеу тиісті функционалдық блоктың мемлекеттік әкімшілік лауазымына тағайындалған кезден бастап ұқсас немесе өзге функционалдық блоктың басқа мемлекеттік әкімшілік лауазымына ауысқанға дейінгі мемлекеттік әкімшілік лауазымда болған бүкіл уақыты қамтитындығын, сонымен қоса, лауазымдық айлықақыны белгілеу үшін жұмыс өтіліне соңғы атқарып жатқан лауазымдағы өтіл есептелетіні көрсетілген. Осыған орай, Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қала дәрежесіне өтуіне және жаңа басқармалар құрылуына байланысты, барлық әкімшілік мемлекеттік қызметшілердің лауазымдық деңгейлері бір жылға дейін есептеліну керек еді. 

Алайда, мекеменің 6 қызметкеріне лауазымдық деңгейлері 1 жылдан жоғары деп есептеліп, аудитпен қамтылған аралықта барлығы 905,2 мың теңге жалақы артық есептеліп төленген, атап айтқанда: бас маман Э.Баймышеваға 211,01 мың теңге, бас маман Л.Зайнутдиноваға 187,8 мың теңге, бөлім басшысы У.Исаевқа 136,73 мың теңге, бөлім басшысы Б.Қалдыбековке 169,97 мың теңге, бас маман Б.Ниябековаға 169,12 мың теңге, бас маман Ж.Жунусоваға 30,54 мың теңге.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2017 жылғы                           29 желтоқсандағы №939 қаулысымен бекітілген «Мемлекеттік әкімшілік қызметшілерге пилоттық режимде еңбекақы төлеудің кейбір мәселелерінің»                4-тармағының және 2 қосымшаның және Қазақстан Республикасының 2008 жылғы   04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 9) тармақшасының  талаптары (негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану)  сақталмаған.  
2. Мекеменің 2019 жылғы қаржыландыру жоспары 569,9 мың теңгеге артық жоспарланған, атап айтқанда «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекемесі 2018 жылдың 01 қыркүйегінен бастап Шымкент қаласы, Нұрсұлтан Назарбаев даңғылы, №10 ғимаратының 13 қабатына орналасқан. Аталған ғимаратқа кешенді тазалау қызметтерін (қызметтік орынжайларды тазалау) Шымкент қаласы әкімдігінің аппараты тазалаушылары тарапынан жүргізіледі. Алайда, мекемеде  2018 жылдың 01 қыркүйегінен 1 бірлік «қызметтік орынжайларды тазалаушы» қысқартылмай, қазіргі таңға дейін мекеменің штаттық кестесінде  қарастырылған. Мекеменің штаттық кестесіне сәйкес 2018 жылдың 01 қыркүйегінен 31 желтоқсан аралығында қаржыландыру жоспар бойынша  189,9 мың теңге (1 айлық жалақы 47499 теңге х 4 ай=189996 тенге) артық қаралған, 2019 жылға 569,9 мың теңге артық жоспарланған.

         Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 9) тармақшасының  талаптары ( негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану) сақталмаған.
3. Сондай-ақ, мекеменің 2018 жылдың 01 қыркүйегінен 31 желтоқсан аралығында қаржыландыру жоспары бойынша  172,6 мың теңге (1 айлық жалақы 47499 теңге х 4 ай=189996 тенге-17400 теңге еден жуушы Ш.Нускабайдың айлығы) артық қаралған қаржы жыл соңында үнемделген қаржы деп басқарма басшысының м.а. Ә.Әбдірахановтың 2018 жылғы 12 желтоқсандағы №25 ж/қ бұйрығымен басқарманың техникалық қызметшілеріне сыйақы ретінде берілген.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 9) тармақшасының  талаптары ( негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану) сақталмаған.

4. Іссапар шығындарын өтеу бойынша 2 жағдайда 118,07 мың теңгеге бұзушылықтар анықталды, атап айтқанда:

          1) Басқарма басшысының міндетін атқарушы Ә.Әбдіраханов   2018 жылғы 25 тамыздағы №05-ж/қ бұйрыққа сәйкес 2018 жылдың 27-28 тамыз аралығында Астана қаласына іссапарға барып,  аванстық есеп 160547 теңгеге тапсырылған, оның ішінде жол жүру әуе көлігімен (самолетпен) барлығы 102827 теңге құраған.  Алайда, тапсырған іссапар құжаттарында әуе көлігімен ұшуға рұқсат бергені туралы растайтын құжаттары  тіркелмеген. Іссапарлар мен қызметтiк сапарлар шығындарын өтеу бойынша растайтын құжаттары  болмаған жағдайда, әуе көлігін қоспағанда  жол жүрудің ең төменгі құны бойынша шығыстар өтеледі (сол кездегі теміржол бағасы 8181 теңге х 2),  демек   86465 теңге (102827-16362) артық төленгені анықталды.

          2) Басқарма басшысының міндетін атқарушы Ә.Әбдіраханов 2018 жылғы 06 қыркүйектегі №06-ж/қ бұйрыққа сәйкес 2018 жылдың 07 қыркүйегінде           1 күнге Астана қаласына іссапарға барып,  аванстық есеп 76 832 теңгеге тапсырылған, оның ішінде жол жүру әуе көлігімен (самолетпен) барлығы         47 972 теңге құраған.  Алайда, тапсырған іссапар құжаттарында әуе көлігімен ұшуға рұқсат бергені туралы растайтын құжаттары  тіркелмеген. Іссапарлар мен қызметтiк сапарлар шығындарын өтеу бойынша растайтын құжаттары  болмаған жағдайда, әуе көлігін қоспағанда  жол жүрудің ең төменгі құны бойынша шығыстар өтеледі (сол кездегі теміржол бағасы 8181 теңге х 2),  демек   31610 теңге (47972-31610) артық төленгені анықталды.


Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2000 жылғы                             22 қыркүйектегі №1428 қаулысымен бекітілген «Мемлекеттік бюджеттің есебінен ұсталатын мемлекеттік мекемелер қызметкерлерінің, сондай-ақ Қазақстан Республикасының Парламенті депутаттарының Қазақстан Республикасының шегіндегі қызметтік іссапарлары туралы ережесінің» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 11 мамырдағы                        №256 қаулысымен бекітілген «Бюджет қаражаты есебінен іссапарларға, оның ішінде шет мемлекеттерге қызметтік іссапарларға арналған шығыстарды өтеу қағидаларының» 3 тармағының 3) тармақшасының талаптары сақталмаған.

5. Мекемеде қызметтік автокөлік бір айдағы жүру лимитінен 2016 жылдың шілде айында 1782 шақырым, тамыз айында 261 шақырым және желтоқсан айында 192 шақырым, 2017 жылдың қараша айында 1710 шақырым және           2018 жылдың қаңтар айында 240 шақырым және  қараша айында 625 шақырым артық жүргендігі анықталып, артық шығыс етілген жанар-жағармайының сомасы 72,7 мың теңге. 

Бұл ретте, Шымкент қаласы әкімінің 2016 жылдың 11 ақпандағы «Қала, аудан әкімдері аппараттары мен қалалық бюджеттен қаржыландырылатын атқарушы органдарға автокөлік қызметін көрсету үшін автокөліктерді бөлу және жүру лимитін айқындау туралы» №3 шешімінің (ОҚО әкімінің 02.02.2016ж. №2 шешімі негізінде) қосымшасында және Шымкент қаласы әкімінің 2018 жылдың 12 қарашасындағы «Шымкент қаласы әкімінің аппараты, қаладағы аудан әкімдерінің аппараттары мен қалалық бюджеттен қаржыландырылатын атқарушы органдарға көлік қызметін көрсету үшін автокөліктерді бөлу және жүру лимитін айқындау туралы» №22-ө өкімінің қосымшасындағы автокөліктің бір айдағы жүру лимиті 2600 шақырым - деп белгіленген нормасы сақталмаған.
«Shymkent» әлеуметтік - кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғам бойынша:
       6. «Shymkent» әлеуметтік - кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғам аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттік сатып алу қорытындылары шығарылғанға дейін «БЦ Қайнар» ЖШС - мен 2018 жылдың 19 қазанында №001 жалдау келісім шартын түзген. Келісім шарттың әрекет ету мерзімі  2018 жылдың 19 қазанынан бастап, 2018 жылдың 31 қазаны. 
       Сондай-ақ, Қоғам 2018 жылдың 01 қарашасында «БЦ Қайнар» ЖШС - мен №002 жалдау келісім шартын қайта түзген. Келісім шарттың әрекет ету мерзімі  2018 жылдың 01 қарашасынан бастап, 2018 жылдың 17 қарашасы. 

        Сонымен қатар, Қоғам Басқармасының 2018 жылдың 16 қарашадағы отырыстарының №07-Б хаттамасы мен мемлекеттік сатып алудың қорытындысы негізінде Қоғам 2018 жылдың 18 қарашасында «БЦ Қайнар» ЖШС - мен №20/18-а жалдау келісім шартын түзген. Келісім шарттың әрекет ету мерзімі 3.1. тармағына сәйкес  2018 жылдың 18 қарашасынан бастап, 2018 жылдың 31 желтоқсаны. 

        Осы келісім шарттардың пайдаланылатын негізгі ұғымдар бөлігінің                                 16 тармағында: «Жалдау ақысы» -  Жалға алушы жалға алынған алаңның әр шаршы метріне ҚҚС қоса әр күнтізбелік ай үшін сомасы 4,0 мың теңгенің мөлшеріндегі қаражатты білдіреді. Жалдау ақысы күнтізбелік бір айдағы  пайдалану қызметтерінің (Эксплуатационные услуги) құны мен коммуналдық төлемдердің сомасын қамтиды - деп көрсетілген. 

 Келісім шарттардың 1.1. тармағы мен №1 қосымшасы өткізу-қабылдау актісімен Жалға алушы (Қоғам) Жалға берушіден («БЦ Қайнар» ЖШС) Шымкент қаласы, Қаратау ауданы, 191 орам, 166 ғимараттың 5-6 қабаттарынан ауданы 1945 шаршы метрді құрайтын алаңды қабылдап алған.

Яғни, нақты жалға алынған алаңның ауданы 1945 шаршы метр негізінде келісім шарт жалдау мерзімінің бүкіл кезеңі  үшін №001 келісім шартқа сәйкес жалдау төлемінің мөлшері ҚҚС қоса алғанда  3262,6 мың теңге болуы тиіс, алайда келісім шарттың 4.1. тармағына сәйкес, алаңды жалдау төлемдерін есептеу осы келісім шарт бойынша жалға алынған алаңның ауданына негізделеді және жалға беруден басқа пайдалану қызметтері  мен коммуналдық төлемдердің құнын қамтитын жалдау мерзімінің бүкіл кезеңі (19.10.-31.10.2018ж. аралығы) үшін  жалдау төлемінің мөлшері ҚҚС қоса 3 879,2 мың теңгені құрайды - деп көрсетілген, немесе 616,7 мың теңгеге артық көрсетіліп, нақты аударылған.

        Сондай-ақ,  №002 келісім-шартқа сәйкес жалдау төлемінің мөлшері ҚҚС қоса алғанда  4408,7 мың теңге болуы тиіс, алайда келісім шарттың 4.1. тармағына сәйкес, алаңды жалдау төлемдерін есептеу осы келісім шарт бойынша жалға алынған алаңның ауданына негізделеді және жалға беруден басқа пайдалану қызметтері  мен коммуналдық төлемдердің құнын қамтитын жалдау мерзімінің бүкіл кезеңі (01.11.-17.11.2018ж. аралығы) үшін  жалдау төлемінің мөлшері ҚҚС қоса 5 025,3 мың теңгені құрайды - деп көрсетілген, немесе  616,7 мың теңгеге артық көрсетіліп, нақты аударылған.
        Сонымен қатар, №20/18-а  келісім шарттың  4.1. тармағына сәйкес, алаңды жалдау төлемдерін есептеу осы келісім шарт бойынша жалға алынған алаңның ауданына негізделеді және жалға беруден басқа пайдалану қызметтері  мен коммуналдық төлемдердің құнын қамтитын жалдау мерзімінің бүкіл кезеңі (18.11.-31.12.2018ж. аралығы) үшін  жалдау төлемінің мөлшері ҚҚС қоса 11 659,2 мың теңгені құрайды - деп көрсетілген, немесе  507,9 мың теңгеге артық көрсетілген. «БЦ Қайнар» ЖШС-мен берілген орындалған жұмыстардың актісі мен шот фактураларына сәйкес 11663,3  мың теңге ЖШС-ның есеп шотына аударылған, немесе 616,7 мың теңге артық аударылған.
        Барлығы  «БЦ Қайнар» ЖШС-ке ғимаратты жалға алғаны үшін              1850,1 мың теңге артық аударылған.

        Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасы Бюджет Кодексінің» 4 бабы 9) тармақшасының (негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану) және 97 бабы 6-1 тармағының 1), 4) тармақшаларының (Квазимемлекеттік сектор субъектісі 1) төлем тапсырмаларын табыс етудің заңдылығы мен негізділігін; 4) жасалған операциялардың дұрыстығын қамтамасыз етеді және олар үшін Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес жауапты болады) талаптары сақталмаған.    
         Назарға алынатын жайт, жалға алу келісім шарттары (жоғарыда көрсетілген 3 шарт) бойынша Қоғам аппаратын орналастыру үшін 1945 шаршы метр алаңды жалға алу күндері (13, 17 және 44 күн) әртүрлі болғандығына қарамастан, пайдалану қызметтері (Эксплуатационные услуги) мен коммуналдық төлемдерге 616,7 мың теңгеден төленген. Аталған сомманың нақты есептеулері орындалған жұмыстардың (көрсетілген қызметтердің) актісінде көрсетілмеген.    
Активтерді пайдалану кезіндегі өзге де заңнама бұзушылықтары бойынша жалпы 7 956,3 мың теңгеге қаржылық бұзушылықтар анықталған, атап айтқанда Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:
         1. Мекеме және тәуелсіз бағалаушы «Ешмуратов Т.Е.» жеке кәсіпкер (БП   «Кәсіби бағалаушылар палатасы» өзін-өзі реттейтін ұйыммен 2018 жылдың            13 шілдесінде №0079 «Жылжымайтын мүлік бағалаушысының біліктілік куәлігі» берілген ) арасында   240,0 мың теңгеге 2018 жылдың 18 қыркүйегінде №96 көрсетілетін қызметтерді сатып алу туралы шарт түзілген. Келісім-шарттың техникалық ерекшелігіне сәйкес мекемедегі «жарамсыз болған тауарлы құндылықтарға бағалау қызметін» жүргізу қарастырылған. Осыған орай, жеке кәсіпкер тарапынан тауарлы құндылықтарға бағалау жұмыстары жүргізіліп, 2018 жылдың 27 қыркүйегінде №09/30 есеп тапсырылған. Аталған есеп бойынша қолданған тауарлы құндылықтардың бағасын анықтаған және қолдануға және қалпына келтіруге  жарамсыз, есептен шығаруға жатады деп қорытынды берген.


Мекеме басшысының м.а. Ә.Әбдірахановтың 2018 жылдың 26 қыркүйегінде №14 н/қ «Басқарманың теңгеріміндегі машиналар мен жабдықтарды, құралдарды есептен шығару үшін комиссия құру туралы» бұйрығына сәйкес мекеменің  6 қызметкерінен комиссия құрылған. Комиссия мүшелері тәуелсіз бағалаушы «Ешмуратов Т.Е.» жеке кәсіпкердің мүліктерді бағалау есебіне сәйкес, мекеме балансындағы негізгі құралдарды есептен шығару бойынша 2018 жылдың 01 қазанында №1 хаттама толтырған.  Сонымен қатар,  мекеме басшысының м.а. Ә.Әбдірахановпен бекітілген және  Шымкент қаласы қаржы басқармасының басшысымен келісілген  негізгі құралдарды есептен шығару туралы АКТ түзіліп, 185 дана түрлі тауарлы құндылықтар есептен шығарылған, оның ішінде құнынан 100%  амортизациясы (тозу сомасы, тозу  нормасы) толық жетпеген алғашқы баланстық құны  14  116,3 мың теңге, қалған  құны 7 956,3 мың теңге құрайтын  177 дана түрлі тауарлы-құндылықтар бар.


Тауарлы құндылықтарды есептен шығару үшін тәуелсіз бағалаушы «Ешмуратов Т.Е.» жеке кәсіпкердің қорытындысын басшылыққа алуы негізсіз болған, яғни құндылықтардың істен шыққандығы сарапшымен расталмаған. 

         Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2010 жылғы             03 тамыздағы №393 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есепке алуды жүргізу қағидаларының» 261, 285 тармақтарының  талаптары (   261. Негізгі құралдардың құнынан 100% асырып амортизация есептеу жүргізілмейді. Әрі қарай қолдануға жарамды, негізгі құралдар объектісі құнының 100% мөлшерінде жинақталған амортизация тозу себебіне байланысты есептен шығару үшін негіз болып табылмайды.285. Негізгі құралдар объектілерінің физикалық және моральді тозу салдарынан, зілзала апаттар мен авариялар нәтижесінде, Қарулы Күштерде, басқа әскерлерде және Қазақстан Республикасының әскери құрамаларында пайдаланылмайтын қару-жарақ, әскери техника, қорғаныс объектілері мен өзге әскери мүлікті алып тастағанда жарамсыздығын, оларға жөндеу жүргізудің тиімсіздігін анықтау үшін, сондай-ақ негізгі құралдарды есептен шығаруға қажет құжаттарды ресімдеу үшін мемлекеттік мекеме басшысының бұйрығымен тұрақты әрекет ететін комиссия құрылады. Комиссия құрамына міндетті түрде мыналар: мемлекеттік мекеме басшысының орынбасары (комиссия төрағасы), бас бухгалтер немесе оның орынбасары (штат кестесі бойынша бас бухгалтер лауазымы жоқ болған жағдайда, бухгалтерлік есепті жүргізу жүктелген тұлға) негізгі құралдардың сақталуына жауапкершілік артылған тұлғалар кіреді, негізгі құралдардың жеке түрлерін есептен шығарғанда комиссия құрамына сондай-ақ тиісті мамандар (сарапшылар), жол полициясының өкілі (автокөлік құралдарын есептен шығарғанда) кіреді. Тұрақты әрекет ететін комиссия техникалық құжаттаманы (төлқұжат, әр қабат сайынғы жоспарлар мен басқа құжаттар) тарта отырып, есептен шығаруға жататын объектіні тікелей тексеруді жүргізеді, сондай-ақ бухгалтерлік есептің деректерін қолданады және қалпына келтіруге және әрі қарай қолдануға жарамсыз екенін белгілейді.) сақталмаған.

       Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы Қаржы минситрінің 2010 жылғы   7 қыркүйектегі №444 бұйрығымен бекітілген «Есеп саясатынының»                      10 бөліміндегі  40,41 тармақтарының (40.Негізгі құралдың құнынан 100% асқан амортизацияға есептеу жүргізілмейді. Әрі қарай пайдалануға жарамды, негізгі құралдар объектілерінің құны 100% көлемде жинақталған амортизация толық тозу себебі бойынша есептен шығаруға негіз бола алмайды.41. Негізгі құралдың объектісі тұрып қалса немесе белсенді қолданылмаса және шығып қалу үшін ұсталынса, амортизация толық амортизацияланғанға дейін тоқтатылмайды.)талаптары сақталмаған. 

Бухгалтерлік есепті жүргізу және қаржылық есептілікті әзірлеу кезінде жалпы 309,4 мың теңгеге қаржылық бұзушылықтар анықталған, атап айтқанда Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:

           1.Мекемеде 2 жағдайда барлығы  309,4 мың теңгеге материалдық және материалдық емес құндылықтар есептілік бойынша кіріске алынбаған,  оның ішінде:
        -«Шымкент қаласының кәсіпкерлік бөлімі» ММ және  «IT Сапа» ЖШС арасында 2018 жылдың 17 қаңтарында №3 көрсетілетін қызметтерге мемлекеттік сатып алу шартқа сәйкес, 188,0 мың теңгеге есеп-қисап бөліміне орнату үшін сатып алынған «Мекеме және 1С бухгалтерия» бағдарламалық өнім мекеменің бухгалтерлік есебі бойынша кіріске  алынбаған.

      -«Шымкент қаласының кәсіпкерлік бөлімі» ММ және «DIGITAL SYSTEMS» ЖШС арасында 2018 жылдың 28 сәуірінде №3 көрсетілетін қызметтерді мемлекеттік сатып алу шартқа сәйкес, 121,4 мың теңгеге сатып алынған видеорегистратор, монитор және диск  мекеменің бухгалтерлік есебі бойынша кіріске  алынбаған.

          Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2010 жылғы                       3 тамыздағы №393 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есеп жүргізу қағидаларының» 12, 243,248, 250, 337,338,340,345 тармақтары сақталмаған.(12.  Мемлекеттік мекеменің бас бухгалтері барлық жүзеге асырылатын шаруашылық операцияларының бухгалтерлік есеп шотында көрінуі мен бақылануын, шұғыл операцияның ұсынылуын, қаржы есептілігінің белгіленген мерзімде жасалуын қамтамасыз етеді., 243. Негізгі құралдардың бухгалтерлік есебі дұрыс құжатты ресімдеуді және мемлекеттік мекеме ішінде олардың ауысуының түсімі мен шығуын есепке алу тіркелімдерінде уақытылы көрсетуді, сондай-ақ әрбір объектінің (заттың, жиынтықтың) сақталуы мен дұрыс қолданылуын бақылауды қамтамасыз етуі тиіс.  248. Негізгі құралдардың объектісі алғаш танылған кезде өзіндік құны бойынша көрсетіледі. Негізгі құралдар объектісінің өзіндік құны:сатып алуға саудалық жеңiлдiктер мен түсiрулердi алып тастағаннан кейiн, импорттық баждар мен қайтарылмайтын салықтарды қосқанда, оның сатып алынған бағасы, 250. Мемлекеттік мекеме негізгі құралдар объектісінің түсімін Шоттар жоспарының «Негізгі құралдар» бөлімі шотының тиісті қосалқы шотының дебеті және кредиті бойынша көрсетеді: бюджеттік қаржыландыру есебінен немесе ақылы қызметтерден, демеушілік және қайырымдылық көмек есебінен - сатып алу құны бойынша – 3210 «Жеткізушілерге және мердігерлерге қысқа мерзімді кредиторлық берешек» шот, 337. Материалдық емес активтердің бухгалтерлік есебі дұрыс құжаттамалық ресімдеуді және мемлекеттік мекеме ішінде олардың ауысу түсімдері мен шығып қалуын есепке алу тізілімдерінде уақытылы көрсетілуін, сондай-ақ әрбір материалдық емес активтердің сақталуын және дұрыс қолданылуын қамтамасыз етуі тиіс.  338. Мемлекеттік мекеменің материалдық емес активтерін есепке алу үшін мынадай шоттар/қосалқы шоттар арналған: 2710 «Материалдық емес активтер»;    340. Материалдық емес актив бастапқыда нақты құны бойынша өлшенеді, ол құн сенімді өлшенуі және мына көрсеткіштерді қамтуы тиіс: -сауда жеңілдіктерін және арзандатуларын шегеруден кейін импорттық баждарды және сатып алуға салынатын өтелмейтін салықтарды қоса алғанда материалдық емес активті сатып алу құнын;345. Материалдық емес активтерді сатып алу 2710 «Материалдық емес активтер» шоты қосалқы шотының дебеті және 3210 «Жеткізушілерге және мердігерлерге қысқа мерзімді кредиторлық берешек» шотының кредиті бойынша ескеріледі.)


Мекемеде 877470,7 мың теңге тиімсіз жоспарланған және                  468 360,7 мың теңге тиімсіз пайдаланылған бюджет қаражаты (активтер) анықталған, оның ішінде:


Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:
1.  «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекеменің  теңгеріміндегі 2321 «Тұрғын емес үй ғимараттары»  шоты бойынша алаңы 798,7 шаршы метр, баланстық құны 5 948,4 мың теңге құрайтын Шымкент қаласындағы Қазыбек би №5 көшесінде орналасқан  ғимарат  қазіргі таңға бос, тиімсіз пайдаланылмай тұр.
        Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты) талаптары сақталмаған. 

2. Аталған ғимаратқа күрделі жөндеу жұмыстарын жүргізу үшін 2016 жылғы 07 шілдедегі №42 келісім-шартқа, 2016 жылғы 13 қыркүйектегі №38 шот-фактурасына және орындалған жұмыстар туралы актісіне сәйкес «АРХ-Комплекс» ЖШС-ке 2125,0 мың теңге жобалау-сметалық құжаттама әзірлегені үшін аударылған. Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 16 шілдедегі №242 «Қазақстан Республикасының сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы» Заңының 60-бап 7-тармағына сәйкес (7.Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен бекітілгеннен кейiн үш және одан да көп жыл iшiнде құрылысы басталмаған жобалау (жобалау-сметалық) құжаттамасы ескiрген болып есептеледі және Қазақстан Республикасының заңнамасында белгiленген тәртiппен түзетілгеннен, қайтадан сараптама жүргізілгеннен және қайта бекiтiлгеннен кейiн iске асыру үшiн пайдаланылады.
      Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен бекітілгеннен кейін үш және одан да көп жыл ішінде жобалау-сметалық құжаттамасы әзірленбеген және бекітілмеген жобалау алдындағы құжаттама ескірген болып есептеледі және Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен түзетілгеннен, қайтадан сараптама жүргізілгеннен және қайта бекітілгеннен кейін іске асыру үшін пайдаланылады.) ЖСҚ-ның пайдалану мерзімі 2019 жылдың 13 қыркүйегінде біткен, немесе бюджет қаржысы тиімсіз жаратылған.
          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару)талаптары сақталмаған.

3. «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекеме және «Microtip» ЖШС арасында түзілген  2018 жылдың 17 мамырындағы №50 келісім-шартқа сәйкес бағасы  263,2 мың теңге құрайтын 1 дана кондиционер, «ARENA» ЖК арасында түзілген  2018 жылдың 04 желтоқсандағы №118 келісім-шартқа сәйкес бағасы  232,0 мың теңге құрайтын 1 дана теледидар және  «DIGITAL SYSTEMS» ЖШС арасында түзілген  2018 жылдың 28 сәуіріндегі №45 көрсетілетін қызметтерді мемлекеттік сатып алу шартқа сәйкес 121,4 мың теңгеге  видеорегистратор, монитор және диск сатып алынып, немесе барлығы 616,6 мың теңгенің тауарлы құндылықтары қазіргі таңға тиімсіз пайдаланылмай тұр.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару)талаптары сақталмаған.

Сонымен қатар, бюджетті жоспарлау барысында Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 9)тармақшасының ( негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану;) талаптары сақталмаған.

            4. Сонымен қатар, мекеме және тәуелсіз бағалаушы «Ешмуратов Т.Е.» жеке кәсіпкер (БП «Кәсіби бағалаушылар палатасы» өзін-өзі реттейтін ұйыммен 2018 жылдың 13 шілдесінде №0079 «Жылжымайтын мүлік бағалаушысының біліктілік куәлігі» берілген) арасында 2018 жылдың 18 қыркүйегінде №96 көрсетілетін қызметтерді сатып алу туралы түзілген шартқа сәйкес 240,0 мың теңге тиімсіз жаратылған. 

          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару)талаптары сақталмаған.

              5. Мекеменің автокөлігінде тұрған (мөлшері 215/60R16) қысқы автошиналары «Шымкент қаласы әкімінің аппараты» мемлекеттік мекемесінің теңгерімінен Мекеменің теңгеріміне өткізу кезінде 2016 жылдың 15 сәуірінде автокөлікпен қоса берілген 4 дана автошиналарының мөлшеріне тең. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2009 жылғы 11 тамыздағы №1210 қаулысымен бекітілген «Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарына арналған жанар-жағармай» материалдары шығыстарының және автокөлікті күтіп ұстауға арналған шығыстардың нормаларының» 2-бөлім 3-тарауы               18-кестеде шиналар жүрісінің пайдалану нормаларына сәйкес, жүрістің орташа пайдалану нормасы 435/7=62 мың/шақырым.       
 Мекеме тарапынан ұсынылған жол парақтарына сәйкес 2016-2018 жылдары  және 2019 жылдың жартыжылдығында автөліктің жалпы жүрісінің көрсеткіші 89556 шақырымға  тең.


Сондай-ақ,  автокөлік қыс мезгілдерінде 4 ай (өтпелі уақыттарды қоса алғанда) қысқы автошиналарымен жүру қажеттігін ескерсек, 2016-2018 жылдары және 2019 жылдың жартыжылдығында жалпылама жаз мезгілдерінде 62185 шақырым, ал қыс мезгілдерінде 27371 шақырым жүрген. 


Сондай-ақ, теңгерімге берілген кезеңдегі автокөлікте автошиналардың болғандығын және қосымша 4 дана автошинасының берілгендігін ескеретін болсақ, «Kia Optima» автокөлігіне 2016-2018 жылдары жыл сайын жазғы және қысқы автошиналары мекемемен  тиімсіз жоспарланып, 594,0 мың теңгеге                24 дана автошинаны сатып алуына жол берілген.


Сонымен қатар, Мекеме жаз мезгілінде қыс мезгілінде пайдануы тиіс автошиналарын тиімсіз пайдалануда.

        6. Сондай-ақ, аудит барысында «Kia Optima» автокөлігіне 2016-2018 жылдары 2042,8 мың теңгенің авто бөлшектері тиімсіз жоспарланып, сатып алынғандығы анықталды. 

Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрінің 2015 жылғы 30 сәуірдегі №547 бұйрығымен бекітілген «Автомобиль көлігі құралдарын техникалық пайдалану қағидаларының»           53-тармағының «Ағымдағы жөндеу автокөлік құралдарын, олардың агрегаттары мен тораптарын диагностикалау нәтижелері бойынша жоспарлы не істен шығуы (ақаулылығы) кезінде орындалады» және                   63-тармағының «Автокөлік құралдарын, агрегаттар мен тораптарды күрделі жөндеу қажеттілік бойынша диагностикалау нәтижелеріне және (немесе) дайындаушы-зауыт белгілеген жөндеуаралық жүріс нормаларына сәйкес орындалады» - деген талаптары сақталмаған. 


Мекемемен 2016-2018 жылдары сатып алынған автобөлшектер    Мекеменің теңгеріміне қабылдап алынып, қажеттілігіне байланысты бухгалтерлік есептен шығарылған.


7. Мекемеде бекітілген сметадағы іс-шараларды ұйымдастыру барысында қызметтердің  атаулары негізсіз өзгертіліп отырған.


Сонымен қатар, «Шырайлы Шымкент 2017» және «Этно Шымкент» жәрмеңкелеріне  қаражаттар жеке-жеке қаралғанымен жәрмеңкелер бір күнде өткізілген. Яғни, жәрмеңкелерді ұйымдастыру қызметінің іс-шаралары бірге өткізілген. 
Өкізілетін іс-шаралардың мақсаттары бір, сөзбе сөз қайталанған.     

         Жалпы қорытындылай келгенде Мекемемен 2016-2017 жылдары туризмді және кәсіпкерлікті дамыту бойынша өткізілген іс-шараларыннан күтілетін нәтиже белгіленбеген, айқындалмаған немесе қандай да бір көрсеткіштер жоспарланбаған. 


Сонымен қатар, өткізілетін іс-шараларға бюджеттен қаражаттар бюджеттік өтінімдердегі бекітілген Сметаларға сәйкес бөлінген. Бекітілген Сметаларды талдау барысында іс-шаралардың ұйымдастыру қызметінің іс-шараларының атауы, көлемі мен саны бірдей болғандығына қарамастан бөлінген қаражаттардың соммаларында айырмашылықтар бар.



Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4-бабының 6),8),9),12) тармақшаларының (6. нәтижелілік қағидаты, 8.сабақтастық принципі, 9.негізділік принципі, (12.тиімділік қағидаты) талаптары сақталмай мекемемен 2016-2017 жылдары туризмді және кәсіпкерлікті дамытуға бағытталған іс-шараларына бюджет қаражаттарының дұрыс жоспарланбауынан және өткізілген іс-шаралардан күтілетін нәтиженің болмауынан  жалпы  54 738,7 мың теңге (2016 жылы 30 496,0 мың теңге, 2017 жылы 24 242,7 мың теңге) тиімсіз жаратылған.

8. «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекеменің  теңгерімінде алаңы 798,7 шаршы метр құрайтын ғимарат бос тұр және аталған ғимаратқа күрделі жөндеу жұмыстарын жүргізу үшін жобалау-сметалық құжаттама әзірленген, немесе ғимаратқа күрделі жөндеу жұмыстарын жүргізуге және «Shymkent»әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамы сол ғимаратта орналасуға мүмкіншілігі болғанын ескерсек, қоғаммен ғимаратты жалға алғаны үшін және коммуналдық шығындарға жаратылған 61 402,9 мың теңге тиімсіз жаратылған  деп тұжырымдауға болады.
          Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің»  4 бабы 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.

9. Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2015 жылғы 23 желтоқсандағы № 1002 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік  органдарға техникалық қызмет көрсетуді және олардың жұмыс істеуін қамтамасыз ететін жұмыскерлер санының бірыңғай салааралық нормативтерінің» 2-тарауының 6 кестесіне сәйкес «Әдіснамалық қамтамасыз ету» функциясы жөніндегі әдіскерлер санының нормативтері 1 жыл ішінде өңделген құжаттардың саны 3826 және жоғары болған жағдайда әдіскер           10 бірлік қарастырылған. Мекемеде 2019 жылы нақты штаттық кесте бойынша 12 бірлік қарастырылған, немесе (құжаттардың саны 3826 және жоғары болған жағдайда) 2 әдіскер артық жоспарланған. Аудитпен қамтылған аралықта барлығы 3767,2 мың теңге тиімсіз жаратылған, оның ішінде  2017 жылы 1 әдіскерге 539,6 мың теңге, 2018 жылы 4 әдіскерге 1471,7 мың теңге, 2019 жылдың I  жартыжылдығында 2 әдіскерге 1755,9 мың теңге.
Бұл ретте,  Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2015 жылғы 23 желтоқсандағы №1002 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік органдарға техникалық қызмет көрсетуді және олардың жұмыс істеуін қамтамасыз ететін жұмыскерлер санының бірыңғай салааралық нормативтерінің» (Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрінің 2019 жылғы 3 шілдедегі № 353 бұйрығымен өзгеріс енгізілген)  2-тарауының 6 кестесінің талаптары сақталмаған.
«Shymkent» әлеуметтік - кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғам бойынша:
10. Қоғамның жарғылық капиталын қалыптастыру Шымкент қаласының жергілікті бюджетінен қаржыландыру жоспарланған. Бастапқы қаржылық-экономикалық негіздеме бойынша жобаның жалпы құны 3 952 487,2 мың теңге, оның ішінде Қоғамның 2018 жылдың 3,5 айында жұмысын қамтамасыз етуге 639 729,3 мың теңге, 5 инвестициялық жобаны іске асыруға  847 470,7 мың теңге  және 300 автобус алу үшін алғашқы жарнаға   2 465 287,2 мың теңге қарастырылған.  
        Қаржылық-экономикалық негіздеме бойынша жоғарыда атап кеткен                5 инвестициялық жобаны іске асыруға  847 470,7 мың теңге жоспарланған, атап айтқанда СЭЗ абаттандыруға - 98012,4 мың теңге, СЭЗ-дің кәріз жүйесіне күрделі жөндеу өткізуге - 349 727,5 мың теңге, «Тассай» индустриалдық аймақты аббатандыруға -50 000,0 мың теңге,  «Оңтүстік» индустриалдық аймақты аббатандыруға -87 415,5 мың теңге, «Оңтүстік» индустриалдық аймақты электрмен қамтамасыз етуге - 262 315,3 мың теңге.

          Шымкент қаласының экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы 2018 жылдың 18 қыркүйегінде инвестициялық ұсынысқа оң экономикалық қорытынды берген, алайда аталған 5 инвестициялық жобаның техникалық-экономикалық негіздемесі (ТЭН), жобалау-сметалық құжаттамасы, сараптама қорытындысы  және сметалық есептері тіркелмеген. Демек, Қоғам тарапынан қаржылық-экономикалық негіздемеде (ҚЭН) аталған 5 инвестициялық жобаны іске асыруға 847 470,7 мың теңге негізсіз  және тиімсіз жоспарланған.

           Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің             2014 жылғы 5 желтоқсандағы №129 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік инвестициялық жобаның инвестициялық ұсынысын әзірлеу немесе түзету, оған қажетті сараптамаларды жүргізу, сондай-ақ бюджеттік инвестицияларды жоспарлау, қарау, іріктеу, іске асырылуын мониторингілеу және бағалау және бюджеттік кредиттеудiң орындылығын айқындау қағидаларының»                               6 және 23 тармақтарының  талаптары және Қазақстан Республикасының            2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4-бап 9) тармақшасының (негізділік және тиімділік принципі)  талаптары сақталмаған. 
          11.2019 жылдың 01 қаңтарына «Шымкент қаласы бойынша қазынашылық департаменті» РММ қолма-қол ақшаны бақылау шоттарындағы қалдық туралы мәлімдемесі бойынша  317 978, 4 мың теңге игерілмеген  қаржы  қалған.       

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 97-бап 3 тармағының (Квазимемлекеттік сектор субъектілерінің шоттарындағы ағымдағы жылы жарғылық капиталды қалыптастыруға (толтыруға) бөлінген және есепті кезеңнің соңында пайдаланылмай қалған қаражат қалдықтары квазимемлекеттік сектор субъектілерінің ағымдағы жылы пайдаланылмаған қаражаты болып табылады және бюджеттік бағдарламалардың тиімсіз атқарылуына жатады) талаптары сақталмаған. 

         12. Қоғам жарғылық капиталын ұлғайту арқылы біріңғай қалалық автотұрақ құру жобасы үшін ҚЭН (қаржылық-экономикалық негіздеме) әзірленіп, инвестициялық ұсыныс берген. Осыған орай, Шымкент қаласының экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы 2018 жылдың                       13 желтоқсанында №41-09-07/295 хатымен инвестициялық ұсынысқа оң экономикалық қорытынды берген. Жобаның жалпы құны  ұйымның жарғылық капиталын ұлғайту арқылы құру шығындары 61 224,5 мың теңге, оның ішінде бюджет есебінен қаржыландыру сомасы Қоғамның үлесі 49%- 30 000,0 мың теңге,  «Aq Jol Shymkent» ЖШС  үлесі 51% - 31 224,5 мың теңге құраған. Жобаны іске асыру мамандандырылған «Shymkent-parkinq» ЖШС құрылғаннан кейін қарастырылған.

         Соңғы нәтиженің өлшенетін көрсекіштері жоғарғы рентабельді кәсіпорын құру, таза табыс табу, автокөліктерді сақтау үшін орын беру және тұтыну нарығын қанағаттандыру, қауіпсіздік. 

         Қоғамның жарғылық капиталын ұлғайту бойынша әлеуметтік кәсіпкерлік корпорациясы 30 000,0 мың теңге бюджеттен қаржыландырылғанымен осы күнге дейін аталған «Shymkent-parkinq» ЖШС құру жобасы іске аспаған, немесе бюджет қаржысы тиімсіз пайдаланылмай тұр.

           Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4 бабы 12 тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.

            13. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы            №145 қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің»  1-тармағы                   3) тармақшасында «акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі ұлттық басқарушы холдингтерді, ұлттық холдингтерді және ұлттық компанияларды, сондай-ақ ұлттық басқарушы холдингтердің, ұлттық холдингтердің құрамына кіретін ұлттық компанияларды қоспағанда, акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі акционерлік қоғамдардың, мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін айқындауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктердің даму жоспарларын және мемлекеттік кәсіпорындардың даму жоспарларын қарау және бекiту кезiнде: бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті орган  мемлекеттiк айқындаған органдардың аппаратын орналастыруға арналған алаңдардың нормаларынан аспайтын мөлшерде акционерлiк қоғамдардың және жауапкершілігі шектеулі серіктестіктердің (мемлекеттiк кәсіпорындардың) әкiмшiлiк аппараттарын орналастыруға арналған алаң нормаларына сәйкес бекiтсiн» - деп көрсетілген.

           Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы №179 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен, телефон байланысымен, кеңсе жиһазымен және мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларының» «Мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларының»                4-қосымшасына (Облыстық бюджеттен, республикалық маңызы бар қала, астана бюджетінен қаржыландырылатын жергілікті атқарушы органдарды алаңдармен қамтамасыз ету нормаларын) сәйкес, Коғамның аппаратын орналастыру үшін (83 штаттық бірлікке)  алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормасы 1050,5 шаршы метрден аспауы тиіс, алайда  Қоғам аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз ету мақсатында «БЦ Қайнар» ЖШС -нен 2018 жылдың 19 қазанынан бастап 2018 жылдың 31 желтоқсаны аралығында (19.10.2018ж. №001, 01.11.2018ж. №002 және 18.11.2018ж. №20/18-а жалдау шарттары арқылы) 1945 шаршы метр алаңды жалға алған, немесе 894,5 шаршы метр алаңды артық жалға алғандығы анықталды. 

         Артық жалға алынған алаңдарға Қоғам тарапынан жалға беруші «БЦ Қайнар» ЖШС - не төленген қаражаттың көлемі 8 656,4 мың теңгені құрайды 


Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы №145 қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің» 1-тармағы 3) тармақшасының және Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы №179 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен, телефон байланысымен, кеңсе жиһазымен және мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларының» «Мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормалары» деп аталатын 4-қосымшасының талаптары сақталмаған. 

        14. Қоғам  Басқармасының 2018 жылдың 16 қарашадағы отырыстарының  №07-Б хаттамасы негізінде 2018 жылдың 18 қарашасында «БЦ Қайнар» ЖШС - мен №19/18-а «Жалға алынған нысан мен оның аумағына кешенді  қызмет көрсету» келісім шарты түзілген. Келісім шарттың әрекет ету мерзімі қол қойылған күннен бастап, 2018 жылдың 31 желтоқсаны. 


Келісім шарттың 2.1. тармағына сәйкес, «келісім шарттың жалпы сомасы №1 қосышаға сәйкес анықталады және қызмет көрсетумен байланысты барлық шығындар мен ҚҚС қоса 14 587,5 мың теңгені құрайды» - деп көрсетілген.


Кешенді  қызмет көрсетуге жатқызылған қызмет түрлерінің бағалары қызметтердің бөлінісінде көрсетілмеген. Яғни, келісім шарттың 2.1. тармағындағы келісім шарттың жалпы сомасы 14 587,5 мың теңге қандай есептеулерден шыққандығы айқындалмаған. 


Сонымен қатар, 2018 жылдың 18 қарашасындағы №20/18-а «Жалдау» келісім шартындағы - «пайдалану қызметтері (Эксплуатационные услуги)»,                           2018 жылдың 16 қарашасындағы №19/18-а «Жалға алынған нысан мен оның аумағына кешенді  қызмет көрсету» келісім шартындағы - «Жалға алынған алаңдар орналасқан ғимараттағы барлық инженерлік жүйелерге қызмет көрсету, оның ішінде тапсырыс берушіге сантехникалық, ағаш ұстасы және электрлік қызметтерді көрсету, сондай-ақ дизельді-генераторының жиынтығына қызмет көрсету» - деп аталатын қызмет түрімен сәйкес келеді.

Қоғам тарапынан 2018 жылдың 18 қарашадағы  №19/18-а «Жалға алынған нысан мен оның аумағына кешенді  қызмет көрсету» келісім шарты бойынша 6 877,4 мың теңге тиімсіз жаратылған. Себебі, «Жалға алынған алаңдар орналасқан ғимараттағы барлық инженерлік жүйелерге қызмет көрсету (Пайдалану қызметтері) - екі келісім шартта қарастырылған және төленген. Ғимараттың 5-6 қабаттарын жалға алып, жалпы ғимарат ішінің және ауласының қауіпсіздігін қамтамасыз ету қызметіне ақы төленген. Ғимарат аумағының қауіпсіздігін қамтамасыз ету ғиматартты жалдау келісім шарты арқылы қамтамасыз етілгендігіне қарамастан, кешенді  қызмет көрсету келісім шартында қайта қаралған («Қаржылық-экономикалық негіздемеге» сәйкес, нысан мен оның аумағына кешенді  қызмет көрсетуге 2 431,3 мың теңге + қауіпсіздік қызметіне 4 446,1 мың теңге = 6 877,4 мың теңге қаралған).
        Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің» 4 бабы 9) тармақшасының (негізділік принципі - бюджет жобасына қандай да болсын түсімдерді немесе шығыстарды енгізу қажеттігін және олардың көлемдерінің негізділігін айқындайтын нормативтік құқықтық актілер және басқа да құжаттар негізінде бюджетті жоспарлау, сондай-ақ бюджет қаражаты мен мемлекет активтерін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес пайдалану), 12) тармақшасының (тиімділік қағидаты – бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, ең үздік тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу немесе бюджет қаражатының аз көлемін пайдаланып, тікелей және түпкілікті нәтижеге қол жеткізу қажеттігін негізге ала отырып, бюджетті әзірлеу және атқару) талаптары сақталмаған.       

15. Қоғам 2018-2019 жылы әкімшілік персоналды қызметтік автоккөліктермен қамтамасыз ету үшін автокөліктерді жалға алған. 

          Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы  №145 Қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің» 1-тармағы 3) тармақшасында «акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі ұлттық басқарушы холдингтерді, ұлттық холдингтерді және ұлттық компанияларды, сондай-ақ ұлттық басқарушы холдингтердің, ұлттық холдингтердің құрамына кіретін ұлттық компанияларды қоспағанда, акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі акционерлік қоғамдардың, мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін айқындауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктердің даму жоспарларын және мемлекеттік кәсіпорындардың даму жоспарларын қарау және бекiту кезiнде: бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті орган айқындайтын мемлекеттiк органдарға көлік қызметін көрсету үшін қызметтік автомобильдердің тиістілік нормативіне ұқсас акционерлік қоғамдардың және жауапкершілігі шектеулі серіктестердің (мемлекеттік кәсіпорындардың) қызметтік автомобильдерінің тиестілік нормативтеріне сәйкес бекiтсiн»-деп көрсетілген.

Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы №179 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен, телефон байланысымен, кеңсе жиһазымен және мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларының» «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен қамтамасыз етудің заттай нормалары» деп аталатын 1-қосымшасына сәйкес «Жергілікті бюджеттерден қаржыландырылатын атқарушы органдар бөлінісінде автокөлікті бөлу, сондай-ақ олар бойынша жүру лимитті айқындау облыс, республикалық маңызы бар қала, астана әкімінің шешімімен айқындалады» және Шымкент қаласы үшін қозғалтқыш көлемі - 3000 текше см. көп болмауы тиіс.
Алайда, Қоғам тарапынан 2018-2019 жылдары жалға алынған автокөліктердің ішінде «ASYL» ЖК-нен жалға алынған 2010 жылғы «Тoyota Land Cruiser 200» (мемлекеттік нөмірі 717HDB 13) автокөлігінің қозғалтқыш көлемі - 3956 текше см. тең.
Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы №145 қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің» 1-тармағы 3) тармақшасының және Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы №179 бұйрығымен бекітілген  «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен, телефон байланысымен, кеңсе жиһазымен және мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларының» «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен қамтамасыз етудің заттай нормалары» деп аталатын 1-қосымшасының талаптары сақталмаған. Яғни, қозғалтқышының көлемі тиістілік нормативтен артық автокөлікті жалдау және оған жанар-жағар майды шығыс ету арқылы жалпы 2018-2019 жылдары             2 272,2 мың теңге жаратылған.


         16. 2019 жылы Қоғаммен «Даму жоспарында» көрсетілген әкімшілік персоналға арналған 5 дана қызметтік автокөліктері толық сатып алынған.    2019 жылдың 28 наурызындағы жағдай бойынша барлығы мемлекеттік тіркеуден өткен.
         Қоғам тарапынан әкімшілік персоналға арналған 5 дана қызметтік автокөліктері толық сатып алынғандығына қарамастан, 2019 жылдың сәуір - маусым аралығында (аудитпен қамтылған кезеңде) «Рақымжан» ЖК-нен қосымша «Toyota Camry 40» маркалы автокөлігін жалға алғаны үшін жалпы жаратылған қаражат көлемі  1 017,8 мың теңге,  жанар-жағар майына                   2019 жылдың сәуір - маусым айлары аралығында 82,6 мың теңге  жаратылған.

        Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы №145 қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің» 1-тармағы                3) тармақшасының және Директорлар кеңесімен бекітіліп, бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті органымен қабылданған «Қоғамның 2017-2021 жылдарға арналған даму жоспарының» 29-қосымшасы «Жоспарланатын жылдың көрсеткіштері» бөлімінің «Орналасқан жердің алаңы және автокөлік» тарауында «Әкімшілік персоналға арналған қызметтік автокөліктердің жалпы саны» - 5 дана деп көрсетілген талаптары сақталмаған. Яғни, нормативтен артық автокөлікті жалдау және оған жанар-жағар майды шығыс ету арқылы жалпы 2019 жылдың сәуір-маусым аралығында артық жаратылған қаражат көлемі  1 100,4 мың теңгені құраған.
        
Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша жалпы 38 102,9 мың теңгеге 42  бірлік бұзушылық анықталған, атап айтқанда Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:
      1. Мемлекеттік сатып алу саласы бойынша 4 288,0 мың теңгеге   бұзушылықтар орын алған, оның ішінде: 

1). 2017 жылдың желтоқсан айында мемлекеттік сатып алу жоспарына атап айтқанда мекеме басшысының 2017 жылғы 05 желтоқсандағы 98 н/қ және 2017 жылғы 20 желтоқсандағы №101н/қ бұйрықтарымен 2 рет өзгертулер мен толықтырулар енгізілген.

2018 жылдың қыркүйек айында мемлекеттік сатып алу жоспарына атап айтқанда мекеме басшысының 2018 жылғы 06 қыркүйектегі №12н/қ, 2018 жылғы 28 қыркүйектегі №18н/қ, бұйрықтарымен 2 рет өзгертулер мен толықтырулар енгізілген.
  Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 04 желтоқсандағы «Мемлекеттік сатып алу туралы» №434-V Заңының 5-бабы 4 тармағының және Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 11 желтоқсандағы №648 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру қағидаларының»  13-тармағының талаптары сақталмаған.


2). Қазақстан  Республикасының 1998 жылғы 09 шілдедегі №272  «Табиғи монополиялар және реттелетін нарықтар туралы» Заңының 4 бабы                                 1 тармағының 10) тармақшасында қарастырылған (телекоммуникациялар көрсететін әмбебап қызметтерді қоспағанда, қызметтің осы түрлерін көрсетудің технологиялық мүмкін болмауы не экономикалық тиімсіздігі себебінен бәсекелес байланыс операторы болмаған кезде телекоммуникациялар қызметі) Қазақстан Республикасының 2016 жылғы 28 желтоқсандағы №34-VI Заңымен алынған.

           Алайда, мекеме тарапынан Оңтүстік Қазақстан облыстық телекоммуникациялар дирекциясы атынан әрекет ететін ОҚ ОТД Заңды тұлғаларға қызмет көрсету орталығымен 2017 жылғы 23 қаңтардағы №747114 көрсетілетін қызметтерді мемлекеттік сатып алу туралы түзілген  шартқа сәйкес 655,0 мың теңгеге  телекоммуникация  қызметтерін  «тікелей шарт тұжырымы бір дереккөздерден» тәсілімен мемлекеттік сатып алу жүргізілген. Сонымен қатар, осы келісім-шартқа 2017 жылдың 16 қарашасында №10 қосымша келісім-шартқа тұрып, сомасы 688,0 мың теңгені құраған.

        Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 04 желтоқсандағы    №434-V «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңының 39-бап 3 тармағының 1) тармақшасының (3. Мемлекеттік сатып алу туралы шартты тікелей жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен мемлекеттік сатып алу мынадай жағдайларда жүзеге асырылады: 1)табиғи монополия салаларына жататын көрсетілетін қызметтерді) талаптары сақталмаған. 

3). Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 04 желтоқсандағы №434-V  «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңының 39-бабы 3-тармағы 45) тармақшасына сәйкес «Мемлекеттік сатып алу туралы шартты тікелей жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен мемлекеттік сатып алу мынадай жағдайларда жүзеге асырылады: ...көрмелердің, семинарлардың, конференциялардың, кеңестердің, форумдардың, симпозиумдардың, тренингтердің материалдарын сатып алу, сондай-ақ көрсетілген іс-шараларға қатысқаны үшін ақы төлеу» делінген, демек жоғарыда түзілген сомасы 3600,0 мың теңге құрайтын 3 келісім-шарттар бойынша атқарылуы тиіс қызмет түрлерінің мәні бұл сатып алу тәсілімен шарт жасасуға сай келмейді, атап айтқанда 1000,0 мың теңгеге 2017 жылғы 20 желтоқсанында «Арбат» қолөнер бұйымдары көрмесін өткізу, атап айтқанда  фото, бейне түсірілімдер, дыбысты, жарықты құралдармен қамтамасыз ету» үшін №52 келісім шарт,  1100,0 мың теңгеге 2017 жылғы 20 желтоқсанында «Арбат» қолөнер бұйымдары көрмесін өткізу, атап айтқанда  кофе-брейкпен қамтамасыз ету»  үшін №54 келісім шарт, 1500,0 мың теңгеге 2017 жылғы 20 желтоқсанында «Арбат» қолөнер бұйымдары көрмесін өткізу, атап айтқанда  көрме залымен қамтамасыз ету» үшін №56 келісім шарт, немесе мекеме тарапынан тауарларды жеткізу, жұмыстарды, қызметтерді атқару үшін Өнім берушіні таңдау және онымен мемлекеттік сатып алу туралы шарт жасасу тәртібі сақталмаған.



Бұл ретте,  Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 04 желтоқсандағы №434-V  «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңының 5-бабы 8-тармағының (Осы Заңның 39-бабының 3 тармағында көзделген жағдайларды қоспағанда, тауарларды, жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді берушіні таңдау осы Заңда айқындалған тәртіппен жүзеге асырылады) деген талабы сақталмаған.

        2. Өзгеде бұзушылықтар бойынша 33 814,9 мың теңгеге рәсімдік бұзушылықтар анықталған, атап айтқанда:
1. Мекемеде 2016,2017,2018 жылдары және 2019 жылдың 1-ші жартыжылдығында бюджеттік өтінімдерді әзірлеу, қарау және бекіту сатыларында, сондай-ақ бюджетті нақтылау және түзету жағдайларында бюджеттік өтінімдер сәйкестікке келтірілмеген және дәлелді құжаттармен қамтамасыз етілмеген. 
          Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 24 қарашадағы №511 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларының» 4 тармағының, 7 тармағының 1), 6), 7), 13), 14), 16), 17), 18), 23), 28) тармақшалары, 8, 36 және 41 тармақтарының талаптары сақталмаған.

2. Мекемеде  жыл соңына 151 «Коммуналдық қызметтерге ақы төлеу» ерекшелігі бойынша жалпы 114,3 мың теңге дебиторлық берешектерге  жол  берілген, атап айтқанда «Қуатжылуорталық-3» МКК-ға жылу энергиясы үшін 112,3 мың теңге, «Энергопоток» ЖШС-ке  электроэнергия үшін 2,0 мың теңге.
Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы       04 желтоқсандағы №540 бұйрығымен бекітілген «Бюджеттің атқарылуы және оған кассалық қызмет көрсету ережесінің» 178-тармағының (Шығыстардың экономикалық сыныптамасының 151 «Коммуналдық қызметтерге ақы төлеу» ерекшелігі үшін аванстық (алдын ала) төлемге рұқсат етілмейді)  талаптары сақталмаған.
         3. Мекемеде бухгалтерлік есеп 2016-2017 жылдары  «Парус-КАЗ.Бюджет» бағдарламасымен жүргізілген, алайда аудит барысында анықталғаны аталған «Парус-КАЗ.Бюджет» бағдарламасы орнатылған компьютер жиынтығы істен шығуына байланысты бухгалтерлік есеп бойынша мекеменің теңгерімінен  шығарылған, осыған орай  аталған «Парус-КАЗ.Бюджет» бағдарламасы да есептен шығарылған. Алайда, «Парус-КАЗ.Бюджет» бағдарламасы жарамсыз деп тану туралы құжаттар түзілмеген. Қазіргі таңға мекеменің есептік жүйелерінде жоқ, барлық бухгалтерлік құжаттар қағаз жүзінде рәсімделген. 

        Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2010 жылғы                       3 тамыздағы №393 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есеп жүргізу қағидаларының» 337 тармағы сақталмаған.                                     (337.Материалдық емес активтердің бухгалтерлік есебі дұрыс құжаттамалық ресімдеуді және мемлекеттік мекеме ішінде олардың ауысу түсімдері мен шығып қалуын есепке алу тізілімдерінде уақытылы көрсетілуін, сондай-ақ әрбір материалдық емес активтердің сақталуын және дұрыс қолданылуын қамтамасыз етуі тиіс.)

 4. Мекемеде  7 жағдайда 13450,6 мың теңгеге  бюджет шығыстарының экономикалық сыныптамасы ерекшелігінің құрылымының» талаптары  сақталмай, 159 «Өзге де жұмыстар мен қызметтер» ерекшелігі бойынша тауарлы құндылықтар сатып алынғаны анықталды.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы               18 қыркүйектегі №403 бұйрығымен бекітілген «Қазақстан Республикасы Біріңғай бюджеттік сыныптамасының» 2-қосымшасы «Қазақстан Республикасы бюджет шығыстарының экономикалық сыныптамасы ерекшелігінің құрылымының»   талаптары сақталмаған.
       
5. Мекеме басшысының м.а. Ә.Әбдірахановтың  2018 жылдың                       26 қыркүйегінде №14 н/қ  «Басқарманың теңгеріміндегі машиналар мен жабдықтарды, құралдарды есептен шығару үшін комиссия құру туралы» бұйрығына сәйкес, негізгі құралдарды есептен шығару үшін  Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2011 жылғы 01 маусымдағы  «Дүлей зілзалалар мен авариялар салдарынан физикалық немесе моральдық тозуынан жарамсыз болған мемлекеттік мүліктің жекелеген түрлерінің бұзылуын және жойылуын ресімдеу қағидасын бекіту туралы» №615 қаулысымен бекітілген қағиданы негізге алған, алайда дүлей зілзалалар мен авариялар болғаны туралы растайтын  тиісті лауазымды адам жасаған және бекіткен оқиға актісі тіркелмеген.


Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2011 жылғы 01 маусымдағы  №615 қаулысымен бекітілген «Дүлей зілзалалар мен авариялар салдарынан физикалық немесе моральдық тозуынан жарамсыз болған мемлекеттік мүліктің жекелеген түрлерінің бұзылуын және жойылуын ресімдеу қағидасының»                15 тармағын   ( Комиссия үш данада жасаған мемлекеттік заңды тұлғалардың мүлкін есептен шығару актілері күнтізбелік жеті күн ішінде  мынадай құжаттармен қоса келісуге жіберіледі: 1) Комиссия хаттамасы;  2) авария жағдайында - тиісті лауазымды адам жасаған және бекіткен оқиға актісінің немесе оқиға болған жерді қарау хаттамасының көшірмесі;  3) дүлей зілзала жағдайында - табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдайлардың туындауына әкеліп соққан авариялардың, зілзалалардың, апаттардың себептерін тексеру актісінің көшірмесі.)  басшылыққа негізсіз алған.

Жоғарыда аталған, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2010 жылғы 03 тамыздағы №393 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есепке алуды жүргізу қағидаларының» 287 тармағына сәйкес «Негізгі құралдарды баланстан есептен шығарудың қолданыстағы тәртібі бұзылған, сондай-ақ материалдық құндылықтарға салғырт қараған жағдайда (жою, жандыру, жоғалту), бұған кінәлі тұлғалар заңнамада белгіленген тәртіппен жауапкершілікке тартылады.» делінген. Алайда материалдық құндылықтарға салғырт қарағаны үшін мекемеде кінәлі тұлғалар жауапкершілікке тартылмаған.
          6. Мекемеде  автокөлік жүргізушілерін жұмыстан босату және жұмысқа қабылдау кезінде автокөлікті қабылдап алу-тапсыру актілері түзілмеген.

Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2011 жылғы                         22 тамыздағы №423 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік мекемелерде түгендеу жүргізу қағидаларының» 1 бөлімнің 3-тармағы 2-абзацының «материалдық-жауапты адамдарды ауыстыру кезінде (қабылдап алу-тапсыру күніне) түгендеу жүргізіледі» - деген талаптары сақталмаған. 

 7. Басқармамен өз қызметін іске асыруға қажетті мамандармен қамтамасыз ету мәселесі бойынша жүргізілген талдау барысында, бірқатар  штаттық бірліктер ұзақ мерзім аралығында бос тұрғаны анықталды. Атап айтқанда, 2017 жылы 1 бірлік бас маман, бос жұмыс орындардың күндерінің жалпы саны 251 күн құраған, 2018 жылы 4 бірлік, оның ішінде 1 бірлік басқарма басшысының орынбасары, 2 бірлік бас мамандар, 1 бірлік жетекші маман. Бос жұмыс орындардың күндерінің жалпы саны 724 күн  құраған, 2019 жылдың I-жартыжылдығында 2 бірлік, оның ішінде 1 бірлік басқарма басшысы, 1 бірлік басқарма басшысының орынбасары. Бос жұмыс орындардың күндерінің жалпы саны 519 күн құраған.
 Өз кезегінде, басқарманың қызметкерлерінің толық болмауы басқармаға жүктелген тікелей міндеттермен функцияларын толық әрі сапалы орындалуына кері әсерін тигізген.
         8. Ережеге сәйкес басқармаға қатысты 26 функция бекітілген. 
        Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 29 қазандағы №375-V ҚРЗ «Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік Кодексінің» 2-бөлім, 4-тарауының 63-бабы «Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің бірлестіктерін аккредиттеу» ҚР 2018 жылғы 24 мамырдағы №156-VI Заңымен алып тасталған, алайда Басқарманың  Сауда және шағын, орта бизнесті дамыту  бөліміне Ережеге сәйкес  10) «жеке кәсіпкерлік субъектілерінің бірлестіктерін аккредиттеуді жүргізуді заңға сәйкес асыру» функциясы қарастырылған.


Сонымен қатар, Сауда және шағын, орта бизнесті дамыту  бөліміне Ережеге сәйкес  20) «шекара маңындағы сауданы дамытуға ықпал жасау» функциясы қарастырылған. Алайда, Қазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 19 маусымдағы №702 Жарлығымен Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалар санатына енгізілген.

       Осыған орай, талдау қорытындысымен аталған 10) және 20) функцияларды жою қажеттігі туындап отыр деп санаймыз. 
9. Бөлімнің 2017 жылға арналған жұмыс жоспарындағы іс-шараларды орындалуына талдау жүргізу барысында жоспарланған 67 іс-шараның 57 орындалып, қаражат бөлінбеу себебінен 10 орындалмаған. 
2018 жылға арналған жұмыс жоспарында 56 іс-шара белгіленіп, олардың орындалуы туралы есеп  аудит барысында тексеруге берілмеді, осыған орай талдау жүргізуге мүмкіндік болмады. 
2019 жылға арналған жұмыс жоспарында 110 іс-шара белгіленіп, олардың 2019 жылдың I-жартыжылдығына орындалуы туралы есеп  түзілмеген, осыған орай талдау жүргізуге мүмкіндік болмады.
10. Басқарманың және оның құрылымдық бөлімшелері 2017, 2018, 2019  жылдарға арналған жылдық  жұмыс жоспарлары әзірленгенімен, тоқсандық жоспарлары әзірленбеген. 

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2000 жылғы 27 қарашадағы №107 «Әкімшілік рәсімдер туралы» Заңының 9 бабы 2-тармағының «Стратегиялық жоспарларды әзірлемейтін мемлекеттік органдар өз қызметін тоқсанға, бір жылға және ұзақ мерзімді перспективаға арналып жасалатын жұмыс жоспарларына сәйкес жүзеге асырады»-деген талабы сақталмаған. 

«Shymkent» әлеуметтік - кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғам бойынша:
           11.  Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы №145 қаулысымен бекітілген «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігінің» 1-тармағы 3) тармақшасының және Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы №179 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік органдарды қызметтік және кезекші автомобильдермен, телефон байланысымен, кеңсе жиһазымен және мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормаларын бекіту туралы» «Мемлекеттік органдардың аппаратын орналастыру үшін алаңдармен қамтамасыз етудің заттай нормалары» деп аталатын 4-қосымшасының талаптарына сәйкес бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) қызметтік және кезекші автомобильдердің лимиттері, автомобильдердің жүру лимиттері, Қоғамның аппаратын орналастыру үшін алаң нормаларының лимиттері бекітілмеген.


Қоғамның штат бірліктері және олардың айлық жалақысы Директорлар кеңесімен айқындалып бекітіледі, алайда нормативті-құқықтық актілермен реттелмеген. Осыған орай Қоғамның штат бірліктерінің лимиттері мен айлық жалақы қоры уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) реттеліп бекітілу керек деп есептейміз.

        12.Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 08 шілдедегі                                                  №66 «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды реттеу туралы» Заңының 5-бап 5 тармақшасына ( әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарларына шекті бағаларды белгілеу жөніндегі шараларды қоспағанда, әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарларына бағаларды тұрақтандыру тетіктерін іске асыратын мамандандырылған ұйымдардың тiзбесiн бекiту) сәйкес, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2012 жылғы 9 қазандағы №1279 қаулысымен бекітілген «Сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыратын мамандандырылған ұйымдардың тізбесін, сондай-ақ оларға сыйақы мөлшерінің» (2019 жылдың 16 сәуірінде №199 қаулысымен өзгерістер енгізілген) 17 тармағында сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыратын мамандандырылған ұйымдардың тізбесінде «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы»  акционерлік қоғамы  бекітілген. Алайда, қазіргі таңға Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы»  акционерлік қоғамы тарапынан сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыру бойынша жұмыстар жүргізілмеген.

        Сонымен қатар, қоғамның жарғысы бойынша қызметінің негізгі түрлерінде бұл қызметтер қарастырылмаған.

13. Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 13 мамырдағы №415 «Акционерлік қоғамдар туралы» Заңының 2-тарау 5-бабының 1,2 тармақтарына сәйкес (1. Қоғамды құру туралы шешім қабылдаған жеке және (немесе) заңды тұлғалар оның құрылтайшылары болып табылады. 2.Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес Қазақстан Республикасының Үкiметiн, жергiлiктi атқарушы органдарды, сондай-ақ уәкілетті органды қоспағанда, Қазақстан Республикасының мемлекеттiк органдары мен мемлекеттiк мекемелер қоғамның құрылтайшылары немесе акционерлерi бола алмайды. Қазақстан Республикасы Үкіметінің шешімі бойынша мемлекеттік мүлікті басқару жөніндегі уәкілетті орган акционерлік қоғамның құрылтайшысы болады.Жергілікті атқарушы органның шешімі бойынша жергілікті бюджеттен қаржыландырылатын, коммуналдық мүлікке билік етуге уәкілеттік берілген атқарушы орган акционерлік қоғамның құрылтайшысы болады.), 6-бабы 2 тармағы 10) тармақшасына сәйкес (2. Бірінші құрылтай жиналысында құрылтайшылар: 10) қоғамның жарғысын бекітеді), 9-бабы 1 тармағына сәйкес (1. Қоғамның жарғысы қоғамның заңды тұлға ретіндегі құқықтық мәртебесін айқындайтын құжат болып табылады. Акционерлердің жалпы жиналысы уәкілеттік берген адам қол қоятын, жарғыға Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген тәртіппен ресімделген өзгерiстер мен толықтыруларды (оның ішінде жарғының жаңа редакциясы түрінде жазылғандарды) қоспағанда, қоғам жарғысына құрылтайшылар (жалғыз құрылтайшы) не оның өкiлдерi (өкiлi) қол қоюға тиiс. Қоғамның жарғысын, сондай-ақ оған енгiзiлетiн барлық өзгерiстер мен толықтыруларды нотариат куәландыруға тиiс.) Қоғамның жарғысы жергілікті бюджеттен қаржыландырылатын, коммуналдық мүлікке билік етуге уәкілеттік берілген атқарушы органмен бекітілуі тиіс еді (Шымкент қаласының қаржы басқармасы), алайда жарғы Шымкент қаласының кәсіпкерлік, индустриалды-инновациялық даму басқармасының 2018 жылғы 28 қарашадағы №28 н/қ бұйрығымен бекітілген.


14. Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 28 ақпандағы №234 «Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік туралы» Заңының 6 бабының 1,2 тармақтарының (1. Бухгалтерлiк есеп дара кәсiпкерлер мен ұйымдардың операциялары мен оқиғалары туралы ақпаратты жинаудың, тiркеудiң және қорытудың Қазақстан Республикасының бухгалтерлiк есеп пен қаржылық есептiлiк туралы заңнамасымен, сондай-ақ есеп саясатымен регламенттелген тәртiпке келтiрiлген жүйесiн бiлдiредi. 2. Есеп саясаты Қазақстан Республикасының бухгалтерлiк есеп пен қаржылық есептiлiк туралы заңнамасының талаптарына, халықаралық немесе ұлттық стандарттарға, шағын және орта бизнеске арналған халықаралық стандартқа және бухгалтерлiк есеп шоттарының үлгi жоспарына сәйкес, олардың қажеттiлiктерi мен қызмет ерекшелiктерi негiзге алына отырып, бухгалтерлiк есептi жүргiзу және қаржылық есептiлiктi жасау үшiн дара кәсiпкер немесе ұйым қолдануға қабылдаған нақты принциптердi, негiздердi, ережелердi, тәртiп пен практиканы бiлдiредi.), 7-бабының 1.тармағының(1. Бухгалтерлiк құжаттама бастапқы құжаттарды, бухгалтерлiк есеп тiркелiмдерiн, қаржылық есептiлiктi және есеп саясатын қамтиды.),8-бабының 1 тармағы 1) тармақшасының(1.Басшылық немесе дара кәсiпкер: 1) есеп саясатын келiседi және (немесе) бекiтедi;), 9 бабының(Бухгалтерлiк есептi жүргiзудi, қаржылық есептiлiк жасауды және ұсынуды, есеп саясатын қалыптастыруды қамтамасыз ететiн бас бухгалтер немесе басқа лауазымды адам бухгалтерлiк қызметтiң басшысы (бұдан әрi - бас бухгалтер) болып табылады.)талаптары сақталмай Қоғамда есеп саясаты жүргізілмеген.

       Сонымен қатар, Қоғамның қаржылық экономикалық негіздемесі бойынша шығындар нормалары есеп саясатына сәйкес  айқындалатынын көрсеткен. 

        15. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2009 жылғы 28 мамырдағы                   №787 қаулысымен бекітілген «Ұлттық әл-ауқат қорын қоспағанда, ұлттық басқарушы холдинг, ұлттық холдингтер, ұлттық компаниялар және дауыс беретін акцияларының (жарғылық капиталға қатысу үдестерінің) елу және одан көп пайызы, Ұлттық әл-ауқат қорын қоспағанда, ұлттық басқарушы холдингке, ұлттық холдингке, ұлттық компанияға тікелей немесе жанама түрде тиесілі ұйымдар, сондай-ақ әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациялар жүзеге асыратын тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алудың, оның ішінде кепілдендірілген тапсырысты орналастырудың үлгілік қағидаларының» негізінде Қоғам «Тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алуды жүзеге асыру қағидаларын» (бұдан әрі - Сатып алу қағидасы) әзірлеп, Қоғамның директорлар кеңесінің 2018 жылғы 19 қыркүйектегі шешімімен бекітілген. Сатып алу қағидасының 19-тармағының                                1) тармақшасына сәйкес «Тапсырыс беруші тендер тәсілімен сатып алуды жүзеге асыру кезінде тендерлік құжаттамада біртекті емес тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді біртектілік бойынша лоттарға бөлуге құқылы» - деп көрсетілген. Яғни, Қоғам біртекті емес тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді лоттарға бөлмей бір тендер арқылы өткізуге құқылы. Аталған тармақ, сатып алу қағидасының                  4-тармағының 2) тармақшасы «әлеуетті өнім берушілерге мемлекеттік сатып алуды өткізу рәсіміне қатысу үшін тең мүмкіндіктер беру» және                            3) тармақшасы «әлеуетті өнім берушілер арасындағы адал бәсекелестік» - деп аталатын кағидаттарына қарама қайшы келеді, осыған орай Қағидаға тиісті өзгерістер енгізу керек деп есептейміз.

 16. Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 13 мамырдағы  «Акционерлік қоғамдар туралы» №415 Заңының 10 бабына сәйкес Қоғамның жарғылық капиталының ең төменгі мөлшері тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы Қазақстан Республикасының заңында белгіленген айлық есептік көрсеткіштің 50000 еселенген мөлшерінде болады, 11-бап 2 тармағына сәйкес акцияның құрылтайшылар алдын ала енгізілетін төлем мөлшері қоғамның жарғылық капиталының ең төменгі мөлшерінен кем болмауға және оны құрылтайшылар қоғам заңды тұлға ретінде мемлекеттік тіркелген күннен бастап отыз күн ішінде толық төлеуге тиіс. 

Қоғам Жарғысы Шымкент қаласы Әділет Департаментінің Қаратау аудандық әділет басқармасында 2018 жылдың 14 қыркүйегінде тіркеуден өтіп, заңды тұлғаны мемлекеттік тіркеу туралы анықтама алған, алайда Қоғамның жарғылық капиталын қалыптастыру үшін Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасымен алдын ала енгізілген төлем  100 000,0 мың теңге 2018 жылдың 24 қазанында аударылған, немесе 10 күнге кешіктірілген және 20250,0 мың теңгеге кем аударылған (жарғылық капиталының ең төменгі мөлшері АЕК 2405т*50000=120250,0м.т.).
III. Жиынтық бөлік

3.1. Мемлекеттік аудит барысында қабылданған шаралар:                                
            1.«Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекемесі бойынша аудит іс-шара жүргізу барысында 2019 жылдың 18 қазанындағы №1 қабылдау актісімен бағасы             188,0 мың теңге құрайтын «1-С бухгалтерия» бағдарламасы кіріске алынды.

             2.«Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы» мемлекеттік мекемесі бойынша аудит іс-шара жүргізу барысында 2019 жылдың 18 қазанындағы №2 қабылдау актісімен бағасы              121,4 мың теңге құрайтын монитор, видеорегистратор, диск кіріске алынды.   
          Жүргізілген аудиттің нәтижесімен, мемлекеттік сатып алу процедураларын бұзу фактілері бойынша 2 іс материалдары және            бухгалтерлік есеп жүргізудің ережесін бұзу фактілері бойынша 2 іс материалдары әкімшілік шара көру үшін Шымкент қаласы бойынша ішкі мемлекеттік аудит департаментіне жолданды. 

3.2. Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша тұжырымдар:      

       Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясымен аудитте қойылған мақсат пен белгіленген ауқым шегіндегі аудит мәселелері бойынша «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасының бюджеттік бағдарламалары бойынша бөлінген қаржылардың іске асырылуына аудит жүргізу»  аудиторлық іс-шарасы бойынша  жүргізілген аудиттің нәтижелері көрсеткендей  Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің талаптары сақталмауының салдарынан жүйелі бұзушылықтар орын алғаны анықталды. Атап айтқанда, Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің талаптары сақталмау салдарынан мемлекеттік аудит объектісінде жалпы 1 357 785,7 мың теңгеге бұзушылықтар анықталды, атап айтқанда 11 954,3 мың теңге қаржылық бұзушылықтар анықталған, оның ішінде бюджет қаражатын пайдалану кезіндегі  бюджет заңнамасының және өзге де заңнаманың бұзушылықтары бойынша барлығы 3688,6 мың теңге, активтерді пайдалану  кезінде жалпы 7 956,3 мың теңге, бухгалтерлік есепті жүргізу және қаржылық есептілікті әзірлеу кезінде жалпы 309,4 мың теңге. 

         Сонымен қатар,  877470,7 мың теңге тиімсіз жоспарланған және                   468 360,7 мың теңге тиімсіз пайдаланылған бюджет қаражаты (активтер) анықталған, Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша жалпы                   38 102,9 мың теңгеге 42  бірлік бұзушылық анықталған,
         1. Тиімділік – жоспарланған және алынған нәтижелердің оларға қол жеткізу үшін пайдаланылған ресурстар ескерілгендегі арақатынасы;
  2. Үнемділік – қызметтің бағаланатын нәтижелерінің тиісті сапасын сақтай отырып, осы нәтижелерге қол жеткізу үшін бөлінген ресурстардың құнын барынша азайту.
        Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша:
Бюджеттен бөлінген қаржы тиімді пайдаланылмаған. Бюджеттік және өзге де заңнаманың сақталуына, уақтылы іске асырылуына тиісті бақылау мен мониторинг жүргізілмеген. Соның салдарынан, бюджеттік бағдарламалар бойынша есептілік формальды түрде жасалған және мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнаманың талаптары сақталмаған. 

        Мемлекеттік аудит объектісі бойынша аудитпен қамтылған аралықта, атап айтқанда 2016 жылдың 1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 111 529,0 мың теңге қаржының                110 655,9 мың теңгесі жаратылып, 873,1 мың теңгесі үнемделген қаржы немесе 99,2 % игерілген.
2017 жылдың 1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 137 667,0 мың теңге қаржының            137 654,7 мың теңгесі жаратылып,  12,3 мың теңгесі үнемделген немесе            99,9 % игерілген. 
2018 жылдың 1 қаңтарынан  31 тамыз  аралығында 2 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 140 231,0 мың теңге қаржының 81 940,2 мың теңгесі жаратылған, немесе 52,4% игерілген. Ал, 58290,8 мың теңгеҚазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 19 маусымдағы №702 Жарлығымен Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалар санатына енгізілуіне байланысты игерілмеген.
2018 жылдың 1 қыркүйегінен  31 желтоқсан  аралығында 5 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 2 761 290,0 мың теңге қаржының             2 760 357,1 мың теңгесі жаратылған, немесе 99,9 % игерілген. Ал, 921,4 мың теңге  мердігермен тауарлы құндылықтарды жеткізбеуінен игерілмеген, қалған 11,5 мың теңге шығындардан үнемделген қаржы.

2019 жылдың 1 қаңтарынан  30 маусым  аралығында 5 бюджеттік бағдарлама бойынша жоспарланған 3 249 698,0  мың теңге қаржының 3 237 444,8 мың теңгесі жаратылған, немесе 99,9 % игерілген. Ал, 11 846,0 мың теңге ҚБШ-да (қаржы бақылау шоты) қаржы болмауынан игерілмеген, қалған 407,2 мың теңге шығындардан үнемделген қаржы.

Жалпы осы мемлекеттік аудитпен қамтылған кезең аралығында мекеменің бекітілген бюджеттік бағдарламаларына қаралған көрсеткіштерге жоспарланған бюджет қаржысы шеңберінде толық қол жеткізілмегенін және есепті кезеңге бюджеттік бағдарламалар бойынша жоспарланған қаржыларды игеру мақсатында жоспарланған қаржылар қысқартылып, бюджеттің атқарылуы мен кейбір көрсеткіштерге қол жеткізілуі қамтамасыз етілгенін атап өту қажет. 

      Жүргізілген сыртқы мемлекеттік аудит барысында барлығы 11 954,3 мың теңгені құрайтын қаржылық бұзушылықтар, оның ішінде қалпына келтіретіні            8 835,6 мың теңге, бюджетке өндірілетіні 3118,7 мың теңге. Аудит жүргізу барысында 309,4 мың теңгенің заттарын кіріске алу арқылы қалпына келтірілді.  


Сонымен қатар, 42 бірлікті құрайтын рәсімдік сипаттағы бұзушылықтар, 877 470,7 мың теңгеге тиімсіз жоспарланған және 467 360,7 мың теңге тиімсіз жаратылған қаржы анықталды.
         Мемлекеттік аудит нәтижелері көрсеткендей, орын алған бұзушылықтардың негізгі себептері бюджеттік өтінімдердің белгіленген талаптарға сәйкес жасалмауы, бюджеттік бағдарлама көрсеткіштерінің сапасыз жоспарлануы және көрсеткіштердің орындалуы туралы есептіліктердің анық болмауы, бухгалтерлік есептіліктердің дұрыс жүргізілмеуі, ерекшеліктер бойынша шығындардың жоспарлануы мен жаратылуы нормативтік-құқықтық актілерге сәйкес болмауы,  өз теңгеріміндегі тауарлы құндылықтарды тиімді пайдаланбауы және негізсіз есептен шығарылуы, мемлекеттік сатып алу заңнамасын дұрыс қолданылмауы, өткізілген іс-шаралардың тиімсіз жоспарланып жаратылуы, ғимараттарды жалға алу барысында нормативтердің сақталмауы, жарғылық капиталды қалыптастыру және ұлғайту кезінде қаржылық экономикалық негіздемеге инвестициялық жобаларды негізсіз және тиімсіз жоспарлауы болып табылады.

        3. Өнімділік – санын, сапасын және мерзімдерін ескере отырып бөлінген ресурстарды пайдалана отырып, экономика немесе жекелеген басқару саласы үшін барынша пайдалы нәтиже алу;


4. Нәтижелілік – әрбір қызмет бойынша белгіленген міндеттердің іске асырылу деңгейі және тиісті қызметтің жоспарлы (тікелей, түпкілікті) және нақты нәтижелерінің арақатынасы.

Басқармамен өз қызметін іске асыруға қажетті мамандармен қамтамасыз ету мәселесі бойынша жүргізілген талдау барысында, бірқатар штаттық бірліктер ұзақ мерзім аралығында бос тұрғаны анықталды. Атап айтқанда  2018 жылы 4 бірлік, оның ішінде 1 бірлік басқарма басшысының орынбасары, 2 бірлік бас мамандар, 1 бірлік жетекші маман. Бос жұмыс орындардың күндерінің жалпы саны 724 күн құраған.

2019 жылдың I-жартыжылдығында 2 бірлік, оның ішінде 1 бірлік басқарма басшысы, 1 бірлік басқарма басшысының орынбасары. Бос жұмыс орындардың күндерінің жалпы саны 519 күн құраған.

Өз кезегінде, басқарманың қызметкерлерінің толық болмауы басқармаға жүктелген тікелей міндеттермен функцияларын толық әрі сапалы орындалуына кері әсерін тигізген.
       Ережеге сәйкес басқармаға қатысты 26 функция бекітілген. Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 29 қазандағы №375-V «Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік Кодексінің» 63-бабы «Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің бірлестіктерін аккредиттеу» ҚР 2018 жылғы 24 мамырдағы №156-VI Заңымен алып тасталған, алайда Басқарманың  Сауда және шағын, орта бизнесті дамыту бөліміне Ережеге сәйкес  10) «жеке кәсіпкерлік субъектілерінің бірлестіктерін аккредиттеуді жүргізуді заңға сәйкес асыру» функциясы қарастырылған.


Сонымен қатар, Сауда және шағын, орта бизнесті дамыту  бөліміне Ережеге сәйкес 20) «шекара маңындағы сауданы дамытуға ықпал жасау» функциясы қарастырылған. Алайда, Қазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 19 маусымдағы №702 Жарлығымен Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалар санатына енгізілген.

       Осыған орай, талдау қорытындысымен аталған 10) және 20) функцияларды жою қажеттігі туындап отыр деп санаймыз. 

       Басқарманың ережесіне сәйкес «өз құзіреті шегінде мемлекеттік-жекешелік әріптестік саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру» бойынша жұмыстар басқарманың міндетіне қарастырылған, алайда Басқарма тарапынан аталған міндеттер орындау бойынша жұмыстар жүргізілмеген.  

       Басқарманың және оның құрылымдық бөлімшелері жылдық жұмыс жоспарлары әзірленгенімен, тоқсандық жоспарлары әзірленбеген. 2016 жылға арналған жұмыс жоспары және оның орындалуы, 2018 жылға  және 2019 жылдың 1 тоқсанына арналған жұмыс жоспарының орындалуы туралы есептіліктер жауапты маманмен берілмеу себебінен, талдау жүргізуге мүмкіншілік болмады.  
        Бөлімнің 2017 жылға арналған жұмыс жоспарындағы жоспарланған          67 іс-шараның 57 орындалып, қаражат бөлінбеу себебінен 10 орындалмаған.

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2016 жылғы 19 сәуірдегі №234 қаулысымен бекітілген «Жеке кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдаудың кейбір шараларымен» және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 25 тамыздағы №522 қаулысымен бекітілген «Бизнестің жол картасы-2020» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасының» 2 тармағының 26) тармақшасымен қаржы агенттігі болып– Бағдарлама шеңберінде қаржылық қолдауды іске асыру мен мониторингтеуді жүзеге асыратын «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры» акционерлік қоғамы белгіленген. Мекемемен «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры» акционерлік қоғамына аударылған келесі бюджеттік бағдарламалар бойынша 393 017 «Бизнестің жол картасы 2020» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде кредиттер бойынша пайыздық мөлшемелерді субсидиялау», 393 069  «Республикалық  маңызы бар қалада кәсіпкерлікті дамытуға жәрдемдесуге кредит беру»,  393005 «Бизнестің жол картасы-2020» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде жеке кәсіпкерлікті қолдау» қаржылардың толық игерілуіне және кәсіпкерлермен қаржыны өз мақсатында пайдалануына мониторинг жүргізілмейді. Осыған орай, жоғарыда атап кеткен Қаулыларға тиісті өзгерістер енгізу бойынша ұсыныстар беру керек деп есептейміз.

     «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамы бойынша:
      Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 08 шілдедегі                                                  №66 «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды реттеу туралы» Заңының 5-бап 5 тармақшасына және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2012 жылғы 9 қазандағы №1279 қаулысымен бекітілген «Сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыратын мамандандырылған ұйымдардың тізбесін, сондай-ақ оларға сыйақы мөлшерінің» 17 тармағында сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыратын мамандандырылған ұйымдардың тізбесінде «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамы  бекітілген. Алайда, қазіргі таңға «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы»  акционерлік қоғамы тарапынан сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыру бойынша жұмыстар жүргізілмеген.

        Сонымен қатар, қоғамның жарғысы бойынша қызметінің негізгі түрлерінде бұл қызметтер қарастырылмаған.

        Уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) қызметтік және кезекші автомобильдердің, Қоғамның аппаратын орналастыру үшін алаң нормаларының лимиттері бекітілмеген. Осыған орай, 894,5 шаршы метр алаңды артық жалға алып 8656,4 мың теңге тиімсіз жаратылған. 
         Сонымен қатар, Қоғамның штат бірліктері және олардың айлық жалақысы Директорлар кеңесімен айқындалып бекітіледі, алайда нормативті-құқықтық актілермен реттелмеген. Осыған орай, Қоғамның штат бірліктерінің лимиттері мен айлық жалақы қоры уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) реттеліп бекітілу керек деп есептейміз.

       Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2009 жылғы 28 мамырдағы «Ұлттық әл-ауқат қорын қоспағанда, ұлттық басқарушы холдинг, ұлттық холдингтер, ұлттық компаниялар және дауыс беретін акцияларының (жарғылық капиталға қатысу үдестерінің) елу және одан көп пайызы, Ұлттық әл-ауқат қорын қоспағанда, ұлттық басқарушы холдингке, ұлттық холдингке, ұлттық компанияға тікелей немесе жанама түрде тиесілі ұйымдар, сондай-ақ әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациялар жүзеге асыратын тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алудың, оның ішінде кепілдендірілген тапсырысты орналастырудың үлгілік қағидаларын бекіту туралы» №787 Қаулысы негізінде Қоғам «Тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алуды жүзеге асыру қағидаларын» (бұдан әрі - Сатып алу қағидасы) әзірлеп, Қоғамның директорлар кеңесінің 2018 жылғы             19 қыркүйектегі шешімімен бекітілген. Сатып алу қағидасының 19-тармағының 1) тармақшасына сәйкес «Тапсырыс беруші тендер тәсілімен сатып алуды жүзеге асыру кезінде тендерлік құжаттамада біртекті емес тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді біртектілік бойынша лоттарға бөлуге құқылы» - деп көрсетілген. Яғни, Қоғам біртекті емес тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді лоттарға бөлмей бір тендер арқылы өткізуге құқылы. Аталған тармақ, сатып алу қағидасының              4-тармағының 2) тармақшасы «әлеуетті өнім берушілерге мемлекеттік сатып алуды өткізу рәсіміне қатысу үшін тең мүмкіндіктер беру» және 3) тармақшасы «әлеуетті өнім берушілер арасындағы адал бәсекелестік» - деп аталатын кағидаттарына қарама қайшы келеді, осыған орай Қағидаға тиісті өзгерістер енгізу керек деп есептейміз.
       «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамы бойынша орын алған бұзушылықтар негізінен уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) Қоғамның қызметтік және кезекші автомобильдердің, Қоғамның аппаратын орналастыру үшін алаң нормаларының лимиттері  бекітілмегенінен және  қаржылық-экономикалық негіздемелерге негізсіз оң қорытынды берілгенінген орын алған.

         Жалпы бюджет қаражатының жұмсалуы бойынша сапалы мониторингінің жүргізілмеуі, жоспарды қалыптастыру мен бюджет қаражатын пайдалану кезінде қолданыстағы заңнаманың сақталмауы, бюджет қаржыларының тиімді жұмсалуына кері әсерін тигізген деп тұжырымдауға болады.
         Бұл өз кезегінде бюджетті жоспарлау сатысында бюджеттік бағдарлама әкімшісінің, сонымен қатар бюджет  қаржысын пайдалану барысында мемлекеттік мекеменің басшыларының жауапкершілігін арттыруды қажет етеді. 

         Жалпы аудиторлық іс-шаралардың нәтижелерін қорытындылай келе және жоғарыда аталған кемшіліктер мен бұзушылықтарды ескере келе, мемлекеттік аудит объектісі бойынша бюджет қаржыларын пайдалану тиімділігі жеткіліксіз деңгейде екендігі жөнінде тұжырым жасауға болады.

       3.3. Мемлекеттік аудиттің нәтижелері бойынша ұсынымдар:
        1.«Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасының бюджеттік бағдарламалары бойынша бөлінген қаржылардың іске асырылуына аудит жүргізу» аудиторлық іс-шарасының нәтижесі бойынша тексеру комиссиясының отырысында аудиторлық қорытындыны бекітуге ұсынамын. 
       2. Жоғарыда аталған жүйелі кемшіліктер мен бұзушылықтарды ескере келе, Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасына бөлінген бюджет қаражатының пайдалану тиімділігі жеткіліксіз деңгейде деп танылсын.
        Жалпы аудиторлық іс-шара  бойынша 309,4 мың теңгенің (заттары) қалпына келтірілгені назарға алынсын.

3.3.1. «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық  даму басқармасы» мемлекеттік мекеменің басшысына:

1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған   жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершілігі қаралсын;

2) Бюджет қаражатын жоспарлау және пайдалану барысында Қазақстан Республикасының бюджеттік және басқа да заңнамаларының сақталуын қамтамасыз ету бойынша мониторинг жүргізу ұсынылсын;

          3) Еңбекақы бойынша артық есептелініп, төленген 905,2 мың теңге бюджетке қайтарылуы қамтамасыз етілсін;  

          4) Техникалық персоналдың еңбеақысына артық жоспарланған             569,9 мың теңгені қаржыландыру жоспарынан қысқарту қамтамасыз етілсін;  

          5) Артық жоспарланып, сыйақы ретінде берілген  172,6 мың теңгені бюджетке қайтару қамтамасыз етілсін;  
         6) Іссапар шығындары бойынша артық жаратылған 118,07 мың теңгені бюджетке қайтару қамтамасыз етілсін;    

          7 Қалдық құны 7 956,3 мың теңгені құрайтын негізсіз есептен шығарылған 185 дана тауарлы материалды құндылықтар қалпына келтірілсін;  

          8) Артық есептен шығарылған жанар-жағар майдың сомасы 72,7 мың теңгені бюджетке қайтару  қамтамасыз етілсін; 
           9) Шымкент қаласындағы Қазыбек би көшесі №5 тиімсіз пайдаланылмай бос тұрған ғимаратты тиімді пайдалану жолдары қарастырылып, ҚР заңнамаларына сәйкес тиісті шаралар қабылдау ұсынылсын; 
           10) Мекеменің теңгеріміндегі тиімсіз пайдаланылмай тұрған 1 дана кондиционер, 1 дана теледидар және 1 дана видеорегистратор, монитор және дискіні тиімді пайдалану жолдары қарастырылып, ҚР заңнамаларына сәйкес тиісті шаралар қабылдау ұсынылсын; 
          11) Мекеме тарапынан кәсіпкерлікті дамыту бойынша өткізілетін іс-шаралардың сметаларын өз деңгейінде жоспарлау үшін мониторинг жүргізу ұсынылсын;
          12) Мекеменің Ережесінде қарастырылған «жеке кәсіпкерлік субъектілерінің бірлестіктерін аккредттеуді жүргізу» және «шекара маңындағы сауданы дамытуға ықпал жасау» функциялары қайта қарастырылып, қажеттілігіне сәйкес қайта қарау ұсынылсын;
         13) Басқарманың штаттық кестесі бойынша қызметкерлермен толық  қамтамасыз ету бойынша тиісті жұмыстар жүргізу ұсынылсын;

         14) Басқарманың штаттық кестесінде артық қаралған 1 бірлік қызметтік орынжайларды тазалаушы, 2 бірлік әдіскер ҚР заңнамаларына сәйкес қысқартылып, штаттық кесте қайта  бекітілсін; 

        15) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар бойынша қабылданған шаралар туралы мәлімет 2020 жылдың 15 қаңтарына дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.  

             3.3.2.«Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамының  басшысына: 

1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған   жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершілігі қаралсын;

2)Бюджет қаражатын пайдалану барысында Қазақстан Республикасының бюджеттік және басқа да заңнамаларының сақталуын қамтамасыз ету бойынша мониторинг жүргізу ұсынылсын;

          3) Ғимаратты жалдау бойынша   артық төленген 1850,1 мың теңге жалдау төлемін бюджетке қайтару қамтамасыз етілсін;  
          4)Қаржылық-экономикалық негіздеме бойынша жоспарланған  847 470,7 мың теңге құрайтын 5 инвестициялық жобалардың техникалық-экономикалық негіздемесі (ТЭН), жобалау-сметалық құжаттамасы, сараптама қорытындысы және сметалық есептері сәйкестендіріліп, қалпына келтірілсін немесе ҚР заңнамалардың шегінде жоспарланған қаржыдан қысқартылсын;
          5) «Shymkent-parkinq» ЖШС құру жобасы бойынша бюджеттен бөлінген 30 000,0 мың теңге қаржының тиімді пайдалануы бойынша, ҚР заңнамаларына сәйкес тиісті жұмыстар жүргізу ұсынылсын;
          6) Қоғам аппаратын орналастыру үшін алаңдармен және сол алаңдарды кешенді қызмет көрсетумен қамтамасыз ету барысында Қазақстан Республикасының заңнамаларының сақталуы ұсынылсын;

           7) Қоғам тарапынан әкімшілік персоналға арналған автокөліктерді жалдау барысында Қазақстан Республикасының заңнамаларының сақталуы ұсынылсын;

            8) Қоғам бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті органмен (Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқарамасы) қызметтік және кезекші автомобильдердің лимиттерін, автомобильдердің жүру лимиттерін, қоғамның аппаратын орналастыру үшін алаң нормаларының лимиттерін бекіту   қамтамасыз етілсін;
           9) Қоғамның Жарғысы бойынша қызметінің негізгі түрлеріне  сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыру бойынша қызметтер қарастыруын  және Жарғы коммуналдық мүлікке билік етуге уәкілеттік берілген атқарушы органмен (Шымкент қаласының қаржы басқармасы) қайта бекітілсін;

            10) Қазақстан Республикасының заңнамаларына сәйкес Есеп саясатын жүргізілу  қамтамасыз етілсін;
         11) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар бойынша қабылданған шаралар туралы мәлімет 2020 жылдың 15 қаңтарына дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын. 
           3.3.3.Шымкент қаласының экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасының басшысына: 

           1) «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамының қызметтік және кезекші автомобильдердің лимиттерін, автомобильдердің жүру лимиттерін, қоғамның аппаратын орналастыру үшін алаң нормаларының лимиттерін бекіту   қамтамасыз етілсін;
          2) «Shymkent» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» акционерлік қоғамымен қаржылық-экономикалық негіздеме бойынша жоспарланған  847 470,7 мың теңге құрайтын 5 инвестициялық жобаларға берілген қорытынды ҚР заңнамалардың шегінде қайта қаралсын.

3.4. Қосымша: Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар мен кемшіліктердің жиынтық тізілімі, мемлекеттік аудит объектілері қалпына келтірген және өтеген қаражат (жұмыстар, тауарлар, көрсетілетін қызметтер) жөніндегі ақпарат.


Тексеру комиссиясының  мүшесі                                Н.Абдезов
Аудит тобының құрамы:

             М.Утебаева
             А.Айменов
1

