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АУДИТОРЛЫҚ ҚОРЫТЫНДЫ

 
I. Кіріспе бөлік
1.1. Аудиторлық іс-шараның атауы: «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасына қаралған бюджет қаражаттарын, сондай-ақ квазимемлекеттік сектор субъектілерінің мемлекеттік активтерін тиімді пайдалануына мемлекеттік аудит жүргізу».
1.2. Мемлекеттік аудиттің мақсаты: Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасына қаралған бюджет қаражаттарын, сондай-ақ квазимемлекеттік сектор субъектілерінің мемлекеттік активтерін тиімді пайдалануына мемлекеттік аудит жүргізу бөлінген бюджет қаржыларының іске асыру тиімділігі.

1.3. Мемлекеттік аудиттің объектілері: «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасы» мемлекеттік мекеме;
 «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорын; 
«Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасының "Шымкент сушар" шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорын.
1.4. Мемлекеттік аудит тобының құрамы:  
Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясының №1 мемлекеттік аудит бөлімінің бас маман-мемлекеттік аудиторы Тағаев Бақыт Мырзабекұлы (топ жетекшісі, мемлекеттік аудитор біліктілігін иелену туралы            05.12.2016 жылы берілген №0435 сертификат), №1 мемлекеттік аудит бөлімінің бас инспектор-мемлекеттік аудиторы Арапбаева Жанар Камбарқызы (мемлекеттік аудитор біліктілігін иелену туралы 05.12.2016 жылғы №0410 сертификат), №2 мемлекеттік аудит бөлімінің бас маман-мемлекеттік аудиторы Бармақова Гульнара Жұмағазықызы (мемлекеттік аудитор біліктілігін иелену туралы 19.03.2018 жылғы № 1480 сертификат) жүргізді.
1.5. Мемлекеттік аудитпен қамтылған кезең: 2017 жылдың                                       1 қаңтарынан 2019 жылдың 31 маусым аралығы.
II. Негізгі (талдамалық) бөлік:
Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясының мемлекеттік аудит объектілерінің 2019 жылға арналған тізбесіне сәйкес, «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасына қаралған бюджет қаражаттарын, сондай-ақ квазимемлекеттік сектор субъектілерінің мемлекеттік активтерін тиімді пайдалануына мемлекеттік аудит жүргізу» іс-шарасы         2019 жылдың  08 тамызынан  2019 жылдың 25 қазан аралығында жүргізілді.

Аудиторлық іс-шарамен жалпы 3 мемлекеттік аудит объектісі қамтылды, оның ішінде «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасы» ММ; «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасының "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК; «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасының "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК.
2.1. Өңірлік бөліністе аудиттелетін саланың, соның ішінде мемлекеттік басқарудың және (немесе) экономика саласының, әлеуметтік-экономикалық дамудың ағымдағы жай-күйін жиынтық талдау: 
Шымкент қаласындағы агроөнеркәсіптік кешен қаланың азық-түлік қауіпсіздігін қалыптастыру арқылы ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге қатысатын экономиканың маңызды секторларының бірі болып табылады. 


Шымкент қаласының жалпы жер көлемі 116,3 мың гектарды құрайды,         63 мың гектары ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер. Оның ішінде:          39 543 гектары егістік жер, 19 064 гектары жайылым, 244 гектар шабындық,       1 635 гектар көпжылдық екпелер, 1 611 гектар тыңайған жерлер, 359 гектар құрылыс жерлер және 157 гектар жол, арық асты, құмды жерлер.
2019 жылғы 1 шілдесі жағдайына қала халқының саны 1 023,8 мың адам құраған. Жұмыс істеп тұрған шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерінің саны 65,7 мың бірлікті немесе 2018 жылдың тиісті кезеңіне 13,7% құраған. Жұмыс істеп тұрған шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерінің жалпы санында жеке кәсіпкерлер үлесі 75,2%, шаруа немесе фермер қожалықтары 4,6%, кәсіпкерліктің заңды тұлғалары 20,2% құраған.
2019 жылдың 1 жартыжылдығында шаруа немесе фермер қожалықтарының саны 3 010, ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының саны  622 құраған. 

Бұл ретте, ауыл шаруашылығында халықтың төмен жұмыспен қамтылуы байқалады. 
2018 жылы Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы жалпы  өнім көлемі 25 687,9 млн. теңгені құраған, бұл 2017 жылмен салыстырғанда 4,7% өскен (2017 жылы 24 534,9 млн.теңге), немесе республика бойынша ауыл шаруашылығының жалпы өнімінің 0,6% құрайды (4 497,6 млрд.теңге).   

2018 жылы өсімдік шаруашылығының жалпы өнімі 2017 жылмен салыстырғанда 3,9%-ға көп өндірілген, бұл көп жылдық дақылдарды өсіру – 23,7%-ға,  дәнді жемістерді және сүйекті жемістерді өсіру 30,9%-ға көлемінің өсуімен байланысты.
2019 жылдың  I-жартыжылдығында ауыл шаруашылығы жалпы өнім көлемі 12 187,2 млн. теңгені құраса, оның ішінде өсімдік шаруашылығының жалпы өнімі 941,8 млн. теңге, мал шаруашылығының жалпы өнімі 11 048,2 млн. теңге, ауыл шаруашылығы салаларындағы қызметтер 197,2 млн. теңгені құраған.  
Дегенмен, жалпы өткен жылдармен салыстырғанда өсу қарқыны байқалғанымен, ауыл шаруашылығының жалпы өнімінің көлемі республика өңірлерінің арасында соңғы қатарда деуге болады. 
2018 жылы ауыл шаруашылығы дақылдарының барлық егіс көлемі        25,7 мың гектар құрап, 2017 жылмен салыстырғанда 2,2 мың гектарға кеміген.  
2018 жылы барлығы 10,5 мың тонна дәнді дақылдар жиналған, бұл      2017 жылмен салыстырғанда 18% кеміген (2017 жылы 12,8 мың тонна), майлы дақылдардың жалпы түсімі 3,1 мың тонна (2017 жылы 4,2 мың тонна), яғни 26,2% кеміген, көкөністер мен бақша 36,4 мың тонна (2017 жылы 40,4 мың тонна), яғни 10% кеміген, картоп 4,2 мың тонна (2017 жылы 4,4 мың тонна) яғни 4,5% кеміген.
2019 жылғы I-жартыжылдығында 25 гектарға ендірілген өнімділігі жоғары технологиялар бойынша қарқынды бау және  5,5 гектарға жүзімдіктер егілген, баулар отырғызылып, көлемі 275,5 гектарға жеткен (2018 жылы 115 га,                    2017 жылы 34,5 га,). Қала бойынша жалпы аумағы 119 гектарға жылыжайлар жұмыс істеуде, оның ішінде 42 гектары өнеркәсіптік жылыжайлар. 
Мал шаруашылығы

2018 жылы Шымкент қаласы шаруашылықтарының барлық санаттары бойынша тірідей салмақта мал мен құстың сойылғаны немесе союға өткізілгені (тірідей салмақта) 11,3 мың тоннаны құраған немесе 2017 жылмен салыстырғанда 4,6 %-ға ұлғайған (2017жылы 10,8 мың тонна). Шаруашылықта сойылғаны немесе союға өткізілгені ірі қара мал 7,7 % – ға, ешкі  28,8 %-ға, құс 2 есеге ұлғайған. Сойылғаны немесе союға өткізілген  қой 0,8 %–ға,  жылқы  30,7 %-ға, шошқа  43 %-ға азайған. 
2018 жылы сиыр сүті 45,4 мың тоннаны құраған немесе 2017 жылмен салыстырғанда 4,2% - ға азайған (2017 жылы 47,3 мың тонна). 2019 жылдың     I-жартыжылдығында сүт өндірісі 2018 жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда 2,3%-ға азайып, 24,9 мың тоннаны құраған. (2018 жылдың                                     I-жартыжылдығында – 25,6 мың тонна);
2018 жылы жұмыртқа өндірісі 158,7 млн. дананы құраған немесе          2017 жылмен салыстырғанда 4,3% -ға азайған (2017 жылы 165,6 млн. дана).   2019 жылдың I-жартыжылдығында жұмыртқа өндіру 2018 жылдың тиісті кезеңімен салыстырғанда 32,6%-ға азайып, 60,2 млн.дананы құраған             (2018 жылдың I-жартыжылдығында 89,3 мың тонна), («Шымкент Құс» ЖШС-нің жемдік азықтын қымбаттауына байланысты тағамдық жұмыртқа бағытандағы құстары 40 %-ға азайтылып, бройлерді құс шаруашылығын дамыту қолға алынған).

2018 жылы қойдан қырқылған жүн 192,7 тонна немесе 2017 жылмен тиісінші межелес. 2019 жылдың І-жартыжылдығында жүн 183,4 тоннаны құрап, немесе 4 тоннаға артқан (2018 жылдың  I-жартыжылдығында 179,4 тонна, экспортталған мал басының ұлғаюына байланысты).
2019 жылдың I-жартыжылдығында шаруашылықтардың барлық санаттарындағы ірі қара мал саны 73,5 мың басты, немесе өткен жылдың сәйкес кезеңіне  90,8 %, сиыр 43,8 мың басты, немесе 154,2 %,  қой  99,1 мың басты, немесе 85,8 %, жылқы 15,2 мың басты, немесе 135,5 %, түйе  35 басты,  шошқа 8,0 мың басты, немесе 81,4 %, құс саны  900,3 мың басты, немесе 9,3 % құраған. Бұл ретте  ірі қара мал басы, майда тұяқты мал басы және құс санының төмендеуі байқалады.

2019 жылдың I-жартыжылдығында шаруашылықтардың барлық санаттары бойынша мал мен құстың сойылғаны немесе союға өткізілгені         8,3 мың тонна, бұл өткен жылдың тиісті кезеңімен салыстырғанда 11,9 %-ға ұлғайған (2018 жылдың I-жартыжылдығында  7,4 мың тонна).
Халықтың денсаулығын жануарлар мен адамға ортақ аурулардан қорғау.
Қала аумағына қарасты 33 базар оның ішінде 17 азық-түлік базары,                 2 мал сату базары, 22 супермаркет, 80 мал етін сататын дүкендер,                                   8 ветеринариялық дәріхана, 6 ветеринариялық профилактикалық емдеу қызмет,4 ветеринариялық қойма, 8 мал соятын орын, 10 шұжық дайындау цехы, 3 сүт өңдейтін цех және қоғамдық тамақтандыру орындары (кафе- 687, асхана 261, тойхана 74) бар.
Қала аумағында аса қауіпті жұқпалы аурулардың алдын алу мақсатында, уәкілетті органның келісімі бойынша 08.11.2018 жылы №55 бұйрығымен "Жануарлардың аса қауіпті ауруларының диагностикасы және алдын алу жоспары"бекітілген. Шымкент қаласының аумағы 9 ветеринариялық бекетке бөлінген, олардың әрқайсысына ветеринариялық дәрігер бекітілген. 
Мемлекеттік қызмет көрсету барысында 2017 жылы 91, 2018 жылы        96, 2019 жылдың I-жартыжылдығында 50 ветеринариялық объектілерге ветеринариялық-санитариялық қорытынды берілген.
Шымкент қаласы жергілікті бюджет есебінен жүргізілетін 2019 жылғы     22 ақпандағы №141 энзоотиялық аурулар бойынша алдын алу және диагностикалау жоспары бекітілген.
Халық арасында ағарту жұмыстарын жүргізу мәселесі бойынша ішкі сауда қатарларында және мал сататын орындарда күнделікті түсіндіру және ағарту жұмыстары жүргізілуде сонымен қатар бұқаралық ақпарат құралдарына мақалалар, жүгіртпе жолдарына хабарландырулар беріліп, бейнероликтер көрсетілуде. 
Жануарлар мен адамға ортақ аса қауіпті 29 түрлі ауруға қарсы диагностикалық зерттеулер мен 14 түрлі жұқпалы ауруға қарсы профилактикалық егу жұмыстары жүргізілген.
2017 жылы 10 ауыл шаруашылығы жануарларын ұстайтын кәсіпкерден карантин туралы өтініш түссе, 2018 жылы өтініш түспеген, ал 2019 жылдың                                           I- жартыжылдығында 16 өтініш түскен.
Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрінің 2015 жылғы    30 қаңтардағы № 7-1/68 бұйрығымен бекітілген ауыл шаруашылығы жануарларын бірдейлендіру Ережесіне сәйкес, эпизоотияға қарсы іс-шараларды тіркеу және жүргізу мақсатында 2017 жылы иттер мен мысықтарға 50 000 дана ветеринариялық паспорт, ауыл шаруашылығы жануарларына 50 000 дана ветеринариялық паспорт берілген, 2018 жылы тиісінше 50 000 / 55 193 дана, 2019 жылдың I- жартыжылдығында 42 000 / 49 532 дана берілген.

Құтыру ауруының шығуына байланысты 2017 жылы 7 рет, 2019 жылдың 1 жартыжылдығында 1 рет эпизотологиялық тексеру актілері беріліп және уәкілетті органға жіберілген. 
Энзоотиялық аурулардың алдын алу мақсатында қала аумағында ірі қара малды бүрку, ұсақ мүйізді малды шомылдыру(тоғыту,бүрку), сондай-ақ қоралар мен буферлік аймақтарды кенеге қарсы өңдеу бойынша көктемгі-күзгі кенеге қарсы жұмыстар жүргізілген. 
2017 жылы бруцеллезге «оң» нәтиже берген 46 бас ірі қара және 40 бас уақ мал, 2018 жылы 8 ірі қара және 23 бас уақ мал, 2019 жылдың                           1 жартыжылдығында 13 және 3 тиісінші анықталған. Бруцеллезге оң нәтиже берген барлық малдар "Замин" ЖШС-нің мал сою бекетіне қайта өңдеуге жіберілген. Мал иелеріне 2017 жылы 4 139,4 мың теңге, 2018 жылы 889,6 мың теңге, 2019 жылдың I-жартыжылдығында 1 750,2 мың теңге көлемінде өтемақы төленген.

Ауыл шаруашылығы жануарларынан алынатын төлдерді бірдейлендіру жұмыстары бойынша 2017 жылы 50 450 бас ірі қара мал, 66 568 бас уақ мал, 2 678 бас жылқы, 4 960 бас шошқа бірдейлендірілген болса, ал  2018 жылы 34 077 бас ірі қара мал, 55 815 бас уақ мал, 3 073 бас жылқы, 3 636 бас шошқаға бірдейлендіру жұмыстары жүргізілген. 2019 жылға ауыл шаруашылығы жануарларынан алынатын төлдер 71 797 бас уақ мал, 46 556 бас ірі қара мал, 3 884 бас шошқа, 2 000 бас жылқы бірдейлендіру жоспарланған болса, қазіргі таңда 6 ай көлемінде орындалғаны уақ мал 60 133 бас (84%), ІҚМ 2 175 бас (5%),  580 бас шошқа (15%), жылқы 910 бас (46%) құрайды. 

Шымкент қаласында 6 биотермиялық шұңқыр бар, оларды ұстауға жергілікті бюджеттен 2017 жылы 835,0 мың теңге жоспарланып толығымен игерілген, 2018 жылы 835,0 мың теңге жоспарланып толығымен игерілген,   2019 жылы 835,0 мың теңге бөлініп, 01.07.2019 жылдың жағдайы бойынша    416 мың теңге игерілген.
Оңтүстік Қазақстан облыстық мәслихатының 2016 жылы 29 маусымдағы №3/32-VI шешімімен «Оңтүстік Қазақстан облысының қалаларында және басқа да елді мекендерінде қаңғыбас иттер мен мысықтарды аулау және жою қағидаларына» сәйкес  2017 жылы 33 175 бас қаңғыбас иттер мен мысықтар, 2018 жылы 29 890 бас қаңғыбас иттер мен мысықтар ауланып жойылды. Шымкент қалалық мәслихатының 2019 жылғы 29 наурыздағы №47/383-6 шешімімен бекітілген «Шымкент қаласында қаңғыбас иттер мен мысықтарды аулау және жою қағидаларына» сәйкес 2019 жылдың 1 жартыжылдығында 27 629  бас қаңғыбас иттер мен мысықтар ауланған. 

Кеміргіштерге қарсы дератизациялық жұмыстары жүргізілген. Өңдеуге ұшыраған аумақтың жалпы ауданы 5 701 040 шаршы метр, оның ішінде: қоқыс контейнерлерінің аумағы 8 285,9 шаршы метр, өзен арналары                              5 402 754,9 шаршы метр, қоқыс полигоны 290 000 шаршы метрді құраған.
 Мемлекеттік меншіктегі су шаруашылығы жүйелері мен құрылыстарын ұстау, пайдалану, сондай-ақ олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету, олардың негізгі мақсаты ағынды сумен қамтамасыз етуі. 
«Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасына бағынысты "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК бекітілген жарғысына сәйкес кәсіпорын қызметінің мәні мен мақсаты ретінде мемлекет меншігіндегі су шаруашылығы жүйелері мен құрылыстарын күтіп ұстау, пайдалану, сондай-ақ олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету болып табылады.

Шымкент қаласында жалпы ауданы 11 080 гектар суармалы жер және ұзындығы 240 км құрайтын 27 канал бар. Оның ішінде:
- ашық жер каналы 14 дана, ұзындығы 90 шақырым;
- науалы (лотокты) 4 дана, ұзындығы 58 шақырым;
- бетонды қаптама (облицовка) 9 дана, ұзындығы 92 шақырым.
Шымкент қаласы бойынша «Өзен және каналдарды күтіп ұстау» жоспарына сәйкес 2018 жылы «Шымкент сушар» МКК тарапынан теңгерімдегі каналдардың ішінен 28 шақырымнан артық каналдарға механикалық тазалау жұмыстары жүргізілген. Коқыс полигонына 3 980 текше метр қоқыс шығарылған. 
 2019 жылдың I-жартыжылдығында ұзындығы 82 км каналдарды механикалық тазалау жұмыстары жүргізілген, 269 текше метр қоқыс арнайы полигонына шығарылған. Осы атқарылған жұмыстардың нәтижесінде ағын суды жеткізу 80-85 пайызға артқан.

 Монополияға қарсы ұйыммен бірлесіп жер үсті көздерінің су ресурстарын пайдаланғаны үшін төлемақы тарифы әзірленіп, бекітілген. 

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2012 жылғы 9 қазандағы №1280 "Азық-түлік тауарларының өңірлік тұрақтандыру қорларын қалыптастыру және пайдалану қағидаларын бекіту туралы" қаулысына сәйкес, Шымкент қаласы әкімінің 2018 жылғы 30 қарашадағы №17-ө өкімімен «азық-түлік тауарларының өңірлік тұрақтандыру қорын басқару жөнінде» комиссиясы құрылған.
Шымкент қаласының республикалық маңызы бар қала статусын алуына байланысты «SHYMKENT» әлеуметтік кәсіпкерлік корпорациясы» жаңадан құрылған ұйым болу себебінен Қазақстан Республикасы Үкіметімен бекітілген сатып алу және тауар интервенцияларын жүзеге асыратын мамандандырылған ұйымдардың тізбесінде болмаған. Соның салдарынан, тұрақтандыру қорын пайдалануда тауар интервенцияларын жүргізу жүзеге асырылмаған. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2019 жылғы 16 сәуірде шыққан №199 қаулысына сәйкес «SHYMKENT» әлеуметтік кәсіпкерлік корпорациясы» аталған тізбеге енгізілген.   

Қазіргі таңда Шымкент қаласы әкімдігінің 2019 жылғы 02 қыркүйектегі №689 «Әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарларына бағаларды тұрақтандыру тетіктерін іске асыру қағидалары туралы» қаулысына сәйкес  «қарыз беруге кәсіпкерлік субъектісін анықтау туралы» комиссия отырысы өткізіліп нақты кәсіпкерлік субъектілері анықталған.

2.2. Өңірлік бөліністе аудиттелетін салаға, соның ішінде мемлекеттік басқаруға және (немесе) экономика саласына, әлеуметтік-экономикалық дамуға жүргізілген мемлекеттік аудиттің жиынтық нәтижелері 
Жалпы аудитпен 2 924 747,0 мың теңге (республикалық бюджет қаражаты 1 435 117,0  мың теңге) қамтылды, оның ішінде  2017 жылдың             1 қаңтарынан  31 желтоқсан аралығында бюджеттен бөлінген 227 929,0  мың теңге, 2018 жылдың 1 қаңтарынан 31 желтоқсан аралығында 1 185 495,0 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджеттен 668 000,0 мың теңге),            2019 жылдың  1 қаңтарынан 31 маусым аралығында 1 511 323,0 мың теңге (оның ішінде республикалық бюджеттен 767 117,0 мың теңге).
  Аталған іс-шара бойынша  жалпы анықталған бұзушылықтар                        138 259,4 мың теңгені  құраған, оның ішінде:

  - жалпы 4 914,8 мың теңге қаржылық бұзушылықтар орын алған, оның ішінде қалпына келтірілуге жататыны 3 764,1 мың теңге, өтелуге жататыны                 1150,7 мың теңге. Аудиторлық іс-шара барысында қалпына келтірілуге жататын соманың 2 428,5 мың теңгесі қалпына келтірілген. Нәтижесінде, қалпына келтіруге жататын қалдық 1335,6 мың теңгені құраса, өтелуге жататын 1 150,7 мың теңге қаржы қалдығы қалған. 
   -  бюджет қаржылары 2 587,4 мың теңгеге тиімсіз жоспарланған  және тиімсіз жаратылған 130 757,2 мың теңгені құраған.
   - Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша жалпы 28 бірлік бұзушылық фактілері орын алған.
   Аудиторлық іс-шара барысында анықталған 4 914,8 мың теңге қаржылық бұзушылықтарға әр аудит обьектісі бойынша талдау:
        1. Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы бойынша барлығы 390,6 мың теңге қаржылық бұзушылықтарға жол берілген, атап айтқанда:

1) Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 12 желтоқсандағы №827 қаулысына 2-қосымшасы, Қазақстан Республикасы Үкіметінің               2017 жылғы 29 желтоқсандағы №939  қаулысына 3-1 қосымшасындағы схемада көрсетілген деңгейлерге сәйкес лауазымдық айлықақысы «жұмыс тәжірибесі                 1 жылға дейін» деген талабы сақталмай 2019 жылғы қаңтар, ақпан айларында экономикалық талдау және жиынтық-сараптамалық бөлімінің бас маманы Н.Кенжебаевқа 22 371 теңге, инвестициялық жобаларды қолдау, ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу, кооперация және экспертті арттыру бөлімінің бас маманы А.Джанбатыровқа 30 347 теңге  және осы схемадағы көрсетілген деңгейлерге сәйкес лауазымдық айлық ақылары дұрыс есептелмей           2019 жылғы сәуір, мамыр, маусым айларында мал шаруашылығы және мал тұқымын асылдандыру бөлімінің бас маманы Б.Үсенбековке  45 614 теңге артық төленген.
2) Шымкент қаласы әкімдігінің 2019 жылғы 8 ақпанындағы №64 қаулысына және 15.02.2019 жылғы негізгі құралдарды қабылдау-беру актісіне сәйкес мемлекеттік нөмірі 371AW13, маркасы Skoda Rapid автокөлігі,                  4 453,0 мың теңге бастапқы бағасымен Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасынан «Ветеринариялық қызмет» ШЖҚ МКК-на берілген. Алайда 2019 жылдың ақпан айынан  бері ай сайын жүргізуші Б.Муравченкоға айлық жалақы есептеліп төленуде. Қазақстан Республикасының денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің        2015 жылғы 23 желтоқсандағы №1002 бұйрығымен бекітілген  «Мемлекеттік органдарға техникалық қызмет көрсетуді және олардың жұмыс істеуін қамтамасыз ететін жұмыскерлер санының бірыңғай салалық нормативтері»                  21-кестесіне сәйкес жүргізушілер санының нормативтерінің талаптары сақталмай мекеменің балансында автокөлік болмасада жүргізуші Б.Муравченкоға 2019 жылғы жалақы есептеу ведомостына сәйкес ақпан айында 24,4 мың теңге, наурыз айында 48,9 мың теңге, сәуір айында 48,9 мың теңге, мамыр айында 113,9 мың теңге, маусым айларында 56,3 мың теңге, барлығы 292,3 мың теңге есептеліп төленген. 

2. «Шымкент  қаласының  ауыл  шаруашылығы  және  ветеринария  басқармасының  "Шымкент сушар"  ШЖҚ  МКК  бойынша   4 231,6  мың теңге қаржылық бұзушылық орын алған, атап айтқанда:
1) Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 23 қарашадағы №414-V ҚРЗ «Қазақстан Республикасының Еңбек Кодексінің» 103-бабы 1 тармағының талаптары сақталмастан гидротехник Е.Төлегеновке 2018 жылдың сәуір, мамыр айларында 140,4 мың теңге, гидронаблюдатель А.Е.Ергешовке сәуір айындағы   35,0 мың теңге  төленген.

2) Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы N413-IV «Мемлекеттік мүлік туралы Заңының 138-бабы 3 тармағының талаптары сақталмастан 2018 жылдың қараша айында кәсіпорын директоры  С.Сатқанбаевқа 132,4 мың теңге, Қ.Шадиевке 100,0 мың теңге, бас есепшінің міндетін атқарушы Ш.Құрманбаеваға 59,7 мың теңге, барлығы 292,1 мың теңге төленген. 

3) Каналдардың жалпы техникалық, жарамдылық жағдайы мен атқарылған жұмыстарға бақылау өлшемін жүргізу мақсатында  кәсіпорын басшысының 28.08.2019 жылғы №21 бұйрығымен комиссия құрылып, «Бозарық» каналының тазалануы тиіс көлемінің  2,0 шақырымы (2 428,5 мың теңгеге), «Шымкент» каналының  0,2 шақырымы (242,8 мың теңгеге), «Көк» каналының 0,9 шақырымы  (1092,8 мың теңгеге),  жалпы  3764,1 мың теңгеге тазалаудан толық өткізілмегені анықталып, соның салдарынан Қазақстан  Республикасының  2008 жылғы 4 желтоқсандағы  N95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 97-бабы 6-1 тармағының               1) (төлем тапсырмаларын табыс етудің заңдылығы мен негізділігін); 4) (жасалған операциялардың дұрыстығын қамтамасыз етеді) талаптары сақталмаған.  Аудиттік іс-шара  жүргізу  барысында 2 428,5 мың теңгенің жұмыстары атқарылып, қалпына келтірілген болса, қалпына келтірілуі тиіс қалдығы 1335,6 мың теңгені құраған.

3. «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК бойынша                   292,6 мың теңге қаржылық бұзушылық орын алған, атап айтқанда:
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 10 ақпандағы N145 «Акцияларының бақылау пакеттері мемлекетке тиесілі мемлекеттік кәсіпорындарды, акционерлік қоғамдарды және олардағы мемлекеттік қатысу үлестерінің мөлшері қатысушылардың жалпы жиналысының шешімін анықтауға мемлекетке мүмкіндік беретін жауапкершілігі шектеулі серіктестіктерді оңтайландыру мақсатымен олардың әкімшілік шығыстарының мониторингін жүргізу тетігін анықтау туралы» қаулысының 1-4 тармағы                     1) тармақшасына сәйкес басқармамен бекітілген кәсіпорынның қызметтік және кезекші автомобильдерінің нормаларына сәйкес тиісті нормативтері сақталмай және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2009 жылғы 11 тамыздағы N1210 қаулысымен бекітілген «Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарына арналған жанар-жағармай материалдары шығыстарының және автокөлікті күтіп ұстауға арналған шығыстардың нормаларының» 2-тарау, 8 тармағындағы           1-кесте «жеңіл автомобильдер үшін жанар-жағармай материалдары шығыстарының базалық нормалары» талаптары сақталмай АИ-92 маркалы  жанар-жағармай 2019 жылдың 6 айында 292,6 мың теңгеге шығыс етілген. 
  Аудиттік іс-шара бойынша анықталған  тиімсіз жоспарланған   2 587,4 мың теңге  және 130 757,2 мың теңге тиімсіз пайдаланылған  бюджет қаражаты мен активтерге  әр аудит обьектісі бойынша талдау:
1. Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы бойынша тиімсіз жоспарлау салдарынан тиімсіз жаратылған   2 587,4 мың теңге анықталған, атап айтқанда:

 Қазақстан Республикасының денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2015 жылғы 23 желтоқсандағы №1002 бұйрығымен бекітілген  «Мемлекеттік органдарға техникалық қызмет көрсетуді және олардың жұмыс істеуін қамтамасыз ететін жұмыскерлер санының бірыңғай салалық нормативтері» 2-кестесіне сәйкес  "Іс қағаздарын жүргізу және құжаттамалық бақылау" функциясы жөніндегі жұмыскерлер санының нормативтері талаптары сақталмай  2019 жылдың қаңтары мен маусым айларында 5 бірлік іс қағаздарын жүргізуші штаты артық жоспарланған.  
2. «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК бойынша:  
1) Кәсіпорын теңгеріміндегі «Бозарық» (15 шақырым), «Көк бұлақ»        (3,8 шақырым), «Сасық» (17,0 шақырым), «Гүлдіреуін 1,2,3» (11,1шақырым) каналдарына механикалық тазалауға кеткен шығын  47 885,6 мың теңгені құраған. Солай бола тұра, аталған каналдар бойынша елді мекендердегі су пайдаланушы  заңды  немесе  жеке тұлғалардан  пайдаланған су ақысын өндіру жүргізілмеген немесе ақылы қызметтен түсетін кіріс көздері заңнамаға сәйкес құжаттандырылмау салдарынан тиісті  нәтижеге жеткізілмеген. Мемлекеттік аудит объектісі қызметінің жарғысына сәйкес қойылған мақсаттарға, міндеттерге, функцияларға қол жеткізу барысында жұмсалған шығындардың өтелуі толық дәрежеде атқарылмаған.  Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 9 шілдедегі №481 «Қазақстан Республикасының Су Кодексінің» 9-бабы 13)тармақшасының талабы (Сумен жабдықтаудың және (немесе) су бұрудың көрсетілетін қызметтерінің ақылы болуы) сақталмаған. 

2) Кәсіпорынның жарғылық капиталын ұлғайту мақсатында теңгерімге берілген  жалпы құны 40 142 094 теңгені құрайтын екі дана КАМАЗ жүк машинасы  қазіргі таңға дейін, яғни бір жарым жыл бойы  жұмысқа пайдаланылмай, тиімсіз тұрғаны анықталған. Кәсіпорынның бекітілген жарғысының   33 тармағында  артық, пайдалынбайтын не мақсатқа сай емес пайдаланатын мүліктің заңды түрде алып қою жағдайларына жатқызылатыны көрсетілген.
Бұл ретте Қазақстан Республикасы 2011 жылғы 1 наурыздағы №413-IV «Мемлекеттік  мүлік туралы» Заңының 141-бабы 2 тармағының (Шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік кәсiпорынның қарамағында не оның жарғылық мақсаттарында көзделген қызметтi қамтамасыз ету үшiн өзіне қажеттi, не осы қызметтiң өнiмi болып табылатын мүлiк қана бола алады) және 144-бабы                                  1 тармағының  1),  2) тармақшалары (шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік кәсіпорынның жарғылық қызметінің мақсатына пайдаланылмаған мүлікті, артық, пайдаланылмаған не өз мақсатына сай келмейтін мүлікті алып қоюға жатады) талаптары  бұзылған.
3. «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК бойынша: 

Кәсіпорын теңгеріміндегі жалпы құны 40 142 094 теңгені құрайтын екі дана КАМАЗ жүк көлігі кәсіпорын қызметінің жарғылық мақсаттарына пайдаланудағы сәйкессіздігі,  яғни тиімсіздігі салдарынан кәсіпорын тарапынан берілген ұсынысқа сәйкес Шымкент қаласы әкімдігінің 26.03.2018 жылғы №141  қаулысымен басқарма бағынысындағы өзге кәсіпорынның (Шымкент Сушар ШЖҚ МКК) жарғылық капиталын ұлғайту мақсатында теңгеріміне өткізілген.
 Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша анықталған  жалпы 32  бірлік  бұзушылықтарды әр аудит обьектісі бойынша талдау:
1. Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы бойынша жалпы 12  бірлік бұзушылық фактілері орын алған, оның ішінде: 

1) 2017 жылы, 2018 жылы жүргізілген талдау нәтижелері бойынша                    10 бюджеттік бағдарламаларда «түпкілікті нәтиже» көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіштері бюджеттiк бағдарламаның мақсаты немесе сипаттамасы (негіздемесі) іспетті көрсетілген, немесе сандық өлшенетін қол жеткізуі көрсеткіштері талапқа сай жоспарланбаған. 
Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің                   2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының 15 тармағы 8) тармақшасының талаптары сақталмаған.  
2) Ережеге сәйкес басқармаға қатысты 119 функция бекітілген.                       2019 жылғы 1 шілдедегі жағдай бойынша 6 қайталанатын функциялар анықталған. 
Жұмыс көлемінің ауқымдылығымен байланыстырылып мемлекеттік қызметшілердің  біршама  функцияларын орындау 12 азаматтық қызметшілерге   жүктелген. 
Бүл ретте, Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 23 қарашадағы №416-V ҚРЗ «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызмет туралы» Заңы         3 бабының 2 тармағы 3) тармақшасының талаптары сақталмаған.

2. «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК бойынша жалпы 13 бірлік бұзушылық орын алған, атап айтқанда:

1) Кәсіпорынның бекітілген жарғысының 42 тармағында жарғылық капиталының мөлшері  103 919 741 теңгеге белгіленіп,  жарғылық капиталды меншік иесі (құрылтайшы) кәсіпорынның мемлекеттік тіркелуі кезінде толық қалыптастырылуы тиіс екендігі көрсетілген. Кәсіпорын жергілікті әділет басқармасында 02.10.2017 жылы №2569-1958-21-МК куәлікпен тіркелген, ал қалыптастырылған жарғылық капиталы 59 824 647 теңгені  немесе тиісті мөлшердің 58 % ғана құраған және аталған жарғылық капиталдың нақты қалыптастыру уақыты келесі жылдың наурыз айына немесе 5 айға кешіктірілген (қабылдау-өткізу актілері 01.03.2018 жылы түзілген). 

Бұл жерде Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 19 маусымдағы «Мемлекеттік кәсіпорын туралы» №2335 Заңының 21-бабы 1 тармағының  талабы (Жарғылық капиталдың мөлшерi кәсiпорынның жарғысында көрсетiледi. Жарғылық капиталды меншiк иесi (құрылтайшы) кәсiпорынды мемлекеттiк тiркеуден өту қарсаңында толық құруға тиiс) және Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы  №413-IV «Мемлекеттік мүлік туралы» Заңының 143-бабы 1 тармағының талабы  сақталмаған.

2) Кәсіпорынның бекітілген жарғысының 43 тармағында жарғылық капиталы меншік иесінен (құрылтайшы) жарғылық қызметті жүзеге асыру үшін басқаруға алынған мүліктен қалыптасатыны көрсетілген. Аудиттік іс-шара барысында кәсіпорынның жарғылық қызметті жүзеге асыру мақсатында теңгерімге алынған біршама мүліктердің құны айқындалмағандары анықталған. Теңгерімге алынған 24 каналдардың ішінде 9 каналдың құндары айқындалмағандықтан теңгерімге (балансқа) алу мүмкіндігі болмаған, сәйкесінше жарғылық капиталында аталған каналдар қалыптастырылмай қалған. Бұл ретте Қазақстан Республикасының  2011 жылғы 1 наурыздағы  №413-IV "Мемлекеттік  мүлік  туралы" Заңының 143-бабы  1 тармағының талабы  сақталмаған.

3) Кәсіпорын теңгеріміне өткізілген 26 каналдардың ішінде «Бадам магистралды каналы» нысанында ғана белгіленген номативтік үлгіде техникалық паспорт жасалынған болса, қалған 25 каналда бұл рәсім белгіленген  үлгіде  жасалынбаған.  Бұл ретте  Қазақстан Республикасының 2003 жылғы  9 шілдедегі №481 «Қазақстан Республикасының Су Кодексінің»  31-бабы  2 тармағының талабы  сақталмаған.

4) Шымкент қаласы әкімдігінің  «Теңгерімнен  теңгерімге беру туралы»  2019 жылғы  3 мамырдағы  №373 қаулысына сәйкес «Шымкент сушар» шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық  кәсіпорнының  теңгеріміндегі  «Текесу» су қоймасы  (баланстық құны 31 247 200 теңге ) және «Ақжар» су қоймасы (баланстық құны 31 247 200 теңге) «Шымкент  қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» мемлекеттік мекемесінің теңгеріміне өткізіліп, сәйкесінше кәсіпорынның жарғылық капиталы        68 071 780 теңгеге азайтылып, жарғылық капиталының мөлшері                             232 323 102 теңге болып белгіленген. Алайда, кәсіпорын жарғысын өзгерістерімен мемлекеттік қайта тіркеуден  өткізілу рәсімдері жүргізілмеген. 

Бұл ретте Қазақстан Республикасының 1994 жылғы 27 желтоқсандағы  №268-XIII «Қазақстан Республикасының Азаматтық Кодексінің» 42-бабы                           6 тармағының 1) тармақшасының және Қазақстан Республикасының             1995 жылғы 17 сәуірдегі №2198 «Заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу және филиалдар мен өкілдіктерді есептік тіркеу туралы» Заңының 14-1-бабының талаптары сақталмаған.
5) Кәсіпорында 2 орынбасарды тағайындауда Қазақстан Республикасының   2011 жылғы 1 наурыздағы N413-IV«Мемлекеттік мүлік туралы» Заңының 139-бабы 8 тармағының (мемлекеттік кәсіпорын басшысының орынбасарларын тиісті саланың уәкілетті органы немесе жергілікті атқарушы орган не аудандық маңызы бар қала, ауыл, кент, ауылдық округ әкімінің аппараты мемлекеттік кәсіпорын басшысының ұсынуы бойынша қызметке тағайындайды және қызметтен босатады)  талаптары сақталмаған.

6) Кәсіпорында 04.01.2018 жылғы №02-жк бұйрықпен Б.Батахаев зоотехник мамандығымен бас инженер қызметіне қабылдауда Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрінің  2012 жылғы 21 мамырдағы №201-ө-м бұйрығымен бекітілген «Басшылардың, мамандардың және басқа да қызметшілер лауазымдарының біліктілік анықтамалығы»,                      2 бөлімі «Ұйымдарда жұмыс істейтін қызметкерлер лауазымдарының біліктілік сипаттамасы», 1 бөлімшесі «басшылардың лауазымдары», 4 тармағы  (Біліктілікке қойылатын талаптар. Тиiстi мамандық бойынша жоғары (немесе жоғары оқу орнынан кейiнгi) бiлiмі және экономикалық қызмет түрінде тиісті ұйым бейінінде басшы лауазымында жұмыс стажы кемінде 5 жыл болуы тиіс) талаптары сақталмаған.

7) Негізгі құралдар мен тауарлық-материалдық құндылықтардың сақталуы талапқа сай жүргізілмеуі, яғни кәсіпорын балансындағы техникалардың сақталу жағдайлары жасалмағаны, техникалар тұратын гараждың жоқтығы, баланстағы активтердің каналдар басында немесе жүргізушілер үйінде сақталуы анықталған. Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2011 жылғы  1 наурыздағы N413-IV «Мемлекеттік мүлік туралы» Заңының 81-бабы 1 тармағының талаптары сақталмаған.

8) 2018 жыл бойы кәсіпорын қызметкерлерінің жалақылары қолма-қол ақша кассасы арқылы төленіп келген. Бұл ретте Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 4 желтоқсандағы №540 «Бюджеттің атқарылуы және оған кассалық қызмет көрсету ережесін бекіту туралы» бұйрығымен бекітілген ереженің  4-параграфы  Квазимемлекеттік сектор субъектілерінің төлемдері мен ақша аударымдарын ұлттық валютада жүзеге асыру тәртібі, 368 тармағының талаптары сақталмаған.

9)   Кәсіпорынның мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарына айына бір реттен көп өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген. Атап айтқанда: 2018 жылы қыркүйек айында 2 рет (13.09.2018ж. №38; 26.09.2018ж. №39 бұйрықтар) енгізілген.  Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2015 жылғы                        4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ "Мемлекеттік сатып алу туралы" Заңының                    5-бабының 4-тармағы талабы сақталмаған.
 10) Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы                      31 наурыздағы «Бухгалтерлік есепті жүргізу қағидаларын бекіту туралы» №241 бұйрығымен бекітілген қағидаларының 59 тармағы (есепке берілетін сома субъектінің қызметкерлеріне ғана беріледі) және 40 тармағының талаптары сақталмастан ЖК А.Алатаевқа  960,0 мың теңге, ЖК Ибраев, ЖК Сарабековке             93,0 мың теңге кассадан нақтылай ақша қаражаты берілген. 

 11)  2018 жылы көрсетілген жұмыстар үшін кәсіпорын тарапынан жалпы                26 425,2 мың теңгеге 5 жағдайда, 2019 жылы жалпы 36 979,5 мың теңге                           6 жағдайда мемлекеттік сатып алу туралы шартты тікелей жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен мемлекеттік сатып алу жүзеге асырылған. Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ  "Мемлекеттік сатып алу туралы" Заңының 39-бабы 3-тармағының талаптары сақталмаған. 

 12) «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» мемлекеттік мекемесі басшысының «Шымкент Сушар» коммуналдық  кәсіпорынының  2017-2021 жылдарға арналған 2018 даму жоспарын бекіту туралы» 09.01.2018 жылғы 8-НҚ бұйрығымен кәсіпорынның  даму жоспары  бекітілген немесе бекіту мерзімі кешіктірілген. Сондай-ақ кәсіпорынның 2018 жылға арналған даму жоспарының бірыңғай операторға тізілімге енгізу үшін ЕССО жүйесімен (есеп берудің бірыңғай жүйесі) жіберілгені жайлы есеп болмағандықтан кәсіпорын тарапынан ұсынылмаған.

 Бұл реттерде Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің м.а. 2015 жылғы 27 наурыздағы «Мемлекет бақылайтын акционерлік қоғамдар мен жауапкершілігі шектеулі серіктестіктердің, мемлекеттік кәсіпорындардың даму жоспарларын әзірлеу, бекіту, сондай-ақ олардың іске асырылуын мониторингтеу және бағалау қағидаларын бекіту туралы» №249  бұйрығымен бекітілген қағидаларының 11, 12 тармақтарының талаптары сақталмаған. 

 13) Кәсіпорында бухгалтерлік есеп жүргізуде есеп саясаты жасалмаған, яғни  Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 28 ақпандағы «Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік туралы» №234 Заңының 6 бабы 2 тармағының талаптары сақталмаған.  
3. «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК бойынша жалпы  7 бірлік бұзушылық фактілері орын алған, атап айтқанда:

1) «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» мемлекеттік мекемесі басшысының Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасына бағынысты «Ветеринариялық қызмет» мемлекеттік коммуналдық кәсіпорынының 2019 жылға арналған даму жоспарын бекіту туралы» 29.12.2018 жылғы 81-НҚ бұйрығымен кәсіпорынның даму жоспары бекітілген немесе бекіту мерзімі кешіктірілген. Сәйкесінше кәсіпорынның 2019 жылға арналған даму жоспары бірыңғай операторға тізілімге енгізу үшін ЕССО жүйесімен (есеп берудің бірыңғай жүйесі)Электрондық хабарлама №60828465) 09.01.2019 жылы жіберілген немесе жіберу мерзімі кешіктірілген. Бұл реттерде Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің м.а. 2015 жылғы 27 наурыздағы №249 бұйрығымен бекітілген «Мемлекет бақылайтын акционерлік қоғамдар мен жауапкершілігі шектеулі серіктестіктердің, мемлекеттік кәсіпорындардың даму жоспарларын әзірлеу, бекіту, сондай-ақ олардың іске асырылуын мониторингтеу және бағалау қағидасының» 11 және 12 тармақтарының талаптары сақталмаған.
2) Кәсіби мамандығы туралы орта немесе жоғарғы білім туралы дипломы болмаса да кәсіпорын директорының 11.06.2018 жылғы №229-жқ бұйрығымен Ж.Мизанбеков жүргізуші қызметінен механик қызметіне тағайындалған. Бұл ретте Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрінің 2012 жылғы 21 мамырдағы №201-ө-м бұйрығымен бекітілген «Басшылардың, мамандардың және басқа да қызметшілер лауазымдарының біліктілік анықтамалығының» 2 бөлімі, 2 бөлімшесі 153 тармағының талаптары сақталмаған.
3) Кәсіби бухгалтер сертификаты және басшылық лауазымында 5 жыл жұмыс өтілі болмаса да кәсіпорын директорының 02.10.2018 жылғы №331-жқ бұйрығымен А.Сапишева бас бухгалтер қызметіне тағайындалған, бұл ретте Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2015 жылғы 31 наурыздағы № 241 бұйрығымен бекітілген «Бухгалтерлік есепті жүргізу қағидаларының» 2 бөлігі       7 тармағының талаптары және Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрінің 2012 жылғы 21 мамырдағы №201-ө-м бұйрығының 2 бөлімі, 1 бөлімшесі 2 тармағының талаптары сақталмаған.
4) Кәсіпорынның тауар жеткізу, орындалатын жұмыстар және көрсетілетін қызметтерге мемлекеттік сатып алу шарттарын жасасуда шарттың орындалуының төменгі шекті мерзімі (15 күнтізбелік күн ішінде делінген) сақталмаған. Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2015 жылғы                              4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ "Мемлекеттік сатып алу туралы" Заңының                  43-бабы 22-тармағының талабы бұзылған.
5) Кәсіпорынның  мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарына айына бір реттен көп өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген. Атап айтқанда: 
2017 жылы желтоқсан айында 2 рет,  2018 жылы ақпан  айында 2 рет, наурыз айында 2 рет , сәуір айында 2 рет, мамыр айында  2 рет енгізілген.
Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 4 желтоқсандағы "Мемлекеттік сатып алу туралы" №434-V ҚРЗ Заңының 5-бабы 4-тармағының талабы бұзылған.

6) Мемлекеттік сатып алуда 5 келісім шарт бойынша  міндеттемелердің орындалмаған не тиісінше орындалмаған жағдайдағы мердігерлерді жосықсыз деп тану үшін сотқа талап арыз бермегені анықталған. Бұл ретте Қазақстан Республикасы 2015 жылғы 4 желтоқсандағы «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңының 43-бабы 24-тармағы мен 12-бабы  4-тармағының талаптары бұзылған.
7) Кәсіпорын директорының орынбасары қызметіне Ж.Мергенбаев                 02.05.2019 жылғы №109-жқ №бұйрығымен бас маман қызметінен директор орынбасары лауазымына ауыстырылған. Кәсіпорын директорының               03.09.2018 жылғы №303 бұйрығымен П.Ж.Тастанов 2018 жылдың                                3 қыркүйегінен бастап директордың орынбасары қызметіне қабылданған. Кәсіпорын директорының 09.10.2018 жылғы №340-жқ бұйрығымен Т.О.Жұбанов 2018 жылдың 9 қазанынан бастап директордың орынбасары қызметіне тағайындалған. Бұл ретте Қазақстан Республикасының 2011 жылғы                  1 наурыздағы «Мемлекеттік мүлік туралы» N413-IV Заңының 139-бабы                          8 тармағының талаптары сақталмаған, яғни басқарма тарапынан кәсіпорын орынбасарларын тағайындау туралы бұйрығы болмаған. 
  2.2.1. Бюджет қаражатының, Ұлттық қор қаражатының, қарыздар мен активтердің бюджеттік бағдарламалардың түпкілікті тікелей және түпкілікті нәтижелеріне, сондай-ақ қойылған мақсаттар мен міндеттерге қол жеткізуге пайдаланылу тиімділігін жиынтық талдау және бағалау, аудиттелетін саланың дамуына әсері және саланың, экономиканың ілеспе бағыттарына мультипликативтік әсері:
1) 2017 жылы 11 бюджеттік бағдарлама іске асырылған. Бұл бюджеттік бағдарламалар бойынша 40 тікелей  нәтиже көрсеткіштері жоспарланып, оның  ішінде 38-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізіліп, 2-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізілмеген.  
2018 жылы 11 бюджеттік бағдарлама іске асырылған. Бұл бюджеттік бағдарламалар бойынша 64 тікелей  нәтиже көрсеткіштері жоспарланып, оның  ішінде 62-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізіліп, 2-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізілмеген.  
Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің 4 бабы                              6) тармақшасының талаптары сақталмаған.  
2) 2017 жылы, 2018 жылы жүргізілген талдау нәтижелері бойынша          10 бюджеттік бағдарламаларда «түпкілікті нәтиже» көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмеген. Оның орнына, түпкілікті нәтиже көрсеткіштері бюджеттiк бағдарламаның мақсаты немесе сипаттамасы (негіздемесі) іспетті көрсетілген. Яғни, сандық өлшенетін қол жеткізуі көрсеткіштері жоспарланбаған. 
Бұл ретте, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің      2014 жылғы 30 желтоқсандағы №195 бұйрығымен бекітілген Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларының 15 тармағы 8) тармақшасының талаптары сақталмаған.  
2017 жыл көлемінде 474 «Ауыл шаруашылығы және ветеринария бөлімі» бюджеттік бағдарламалар әкімшісінде жыл көлемінде түзетілген бюджет бойынша қаржыландыру жоспары жалпы 313 907,0 мың теңгені құраса, нақты төленген міндеттемелерге  сәйкес 311 498,7 мың теңгесі игеріліп, 2 408,3 мың теңгесі  игерілмеген. Әр бағдарламалар бойынша атап айтқанда:
474 008 000 «Алып қойылатын және жойылатын ауру жануарлардың, жануарлардан алынатын өнімдер мен шикізаттың құнын иелеріне өтеу» бюджеттік бағдарламасына қаралған 4 893,0 мың теңгенің 4 139,4 мың  тенгесі игеріліп, немесе 84%  игеріліп, 753,6 мың теңгесі игерілмеген.  
474 032 000 «Мемлекеттік кәсіпорындарды материалдық-техникалық жарақтандыру» бюджеттік бағдарламасына қаралған 17 081,0 мың теңгенің       15 460,1 мың  тенгесі  немесе 90%  игеріліп, 1 620,9 мың теңгесі игерілмеген. Бұл жерде өнім беруші тауарды (12 дана тоңазытқыш) жеткізбеуіне байланысты игерілмеген. 

2018 жыл көлемінде 349 «Ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» бюджеттік бағдарламалар әкімшісінде жыл көлемінде түзетілген бюджет бойынша  қаржыландыру жоспары  жалпы 978 949,0 мың теңгені   құраса, нақты төленген міндеттемелерге  сәйкес 977 504,9 мың теңгесі игеріліп, 1 444,1 мың теңгесі  игерілмеген. Әр бағдарламалар бойынша атап айтқанда:

349 003 000 «Мемлекеттік органның күрделі шығыстары» бюджеттік бағдарламасына қаралған 3 105,0 мың теңгенің 3 760,3 мың  тенгесі игеріліп, немесе 88% игеріліп, 344,7 мың теңгесі игерілмеген. Бұл жерде өнім беруші                            тауарды (моноблок) жеткізбеуіне байланысты игерілмеген.

349 008 000 «Ауру жануарларды санитарлық союды ұйымдастыру» бюджеттік бағдарламасына қаралған 228,0 мың теңгенің 94,0 мың  тенгесі ғана, немесе 41% игеріліп, 134,0 мың теңгесі игерілмеген.  
349 017 000 «Жануарларды энзоотиялық аурулары бойынша ветеринарлық іс-шараларды жүргізу» бюджеттік бағдарламасына қаралған       32 164,0 мың теңгенің 31 273,4 мың тенгесі игеріліп, 890,6 мың теңгесі игерілмеген, себебі келісім шартта көрсетілген жерге сметаға сай уақ малдарды тоғытуға арналған 8 дана әуіттің құрылысының ішінде Қайнарбұлақ тұрғын алабында бір дана құрылысы (мердігер ТОО «Ажар металл») жүргізілмей қалған.

 2019 жылдың 1-жартыжылдығында  349 001 015 «Жергілікті деңгейде ауыл шаруашылығы және ветеринария саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер» бюджеттік бағдарламасының 159 «Өзге де қызметтер мен жұмыстарға ақы төлеу» ерекшелігі бойынша қаралған                27 926,0 мың теңгенің 26 030,5 мың  тенгесі немесе 93% игеріліп, 1 895,5 мың теңгесі игерілмеген. 

349 016 159 «Эпизотияға қарсы іс-шаралар ұйымдастыру» бюджеттік бағдарламасының 159 «Өзге де қызметтер мен жұмыстарға ақы төлеу» ерекшелігі бойынша қаралған 54 939,0 мың теңгенің 40 126,3 мың  тенгесі немесе 73% игеріліп, 14 812,7 мың теңгесі игерілмеген. 

349 017 000 «Жануарларды энзоотиялық аурулары бойынша ветеринариялық іс-шараларды жүргізу» бюджеттік бағдарламасының 159 «Өзге де қызметтер мен жұмыстарға ақы төлеу» ерекшелігі бойынша қаралған           17 852,0 мың теңгенің 1 040,0 мың  тенгесі ғана немесе 5,8 % игеріліп,               16  812,0 мың теңгесі игерілмеген. 

349 021 000 «Ауыл шаруашылық дақылдарының зиянды организмдеріне қарсы күрес жөніндегі іс- шаралар» бюджеттік бағдарламасының 159 «Өзге де қызметтер мен жұмыстарға ақы төлеу» ерекшелігі бойынша қаралған                  3 304,0 мың теңге игерілмеген. 

349 044 015 «Тыңайтқыштар (органикалықтарды қоспағанда) құнын субсидиялау» бюджеттік бағдарламасының 311 «Жеке және заңды тұлғаларға шығындарын  өтеу» ерекшелігі бойынша қаралған 36 713,0 мың теңгенің                36 269,6 мың  тенгесі немесе 98 % игеріліп, 443,4 мың теңгесі игерілмеген. 

349 053 015 «Мал шаруашылығы өнімдерінің өнімділігін және сапасын арттыруды, асыл тұқымды мал шаруашылығын дамытуды субсидиялау» бюджеттік бағдарламасының 311 «Жеке және заңды тұлғаларға шығындарын  өтеу» ерекшелігі бойынша қаралған 269 880,0 мың теңгенің   262 508,4 мың  тенгесі немесе 97% игеріліп, 7371,6 мың теңгесі игерілмеген.
 Қорытындылай келгенде, мекеме тарапынан бюджетті жоспарлау барысында болжам деңгейінің өз дәрежесінде жүргізілмеген деп бағалауға болады.
2.2.2. Мемлекеттік қызметтер көрсетудің толықтығы мен сапасын жиынтық талдау.

Қазақстан Республикасының 2013 жылғы 15 сәуірдегі №88-V "Мемлекеттік көрсетілетін қызметтер туралы" Заңының 23-бабының                  5-тармағына сәйкес сайтында www.selvet.gov.kz. 2017 жылы, 2018 жылы,         2019 жылғы 1-жартыжылдықта мемлекеттік қызметтер көрсету мәселелері бойынша Басқарманың қызметі туралы есеп орналастырылған.
www.selvet.gov.kz сайтында басқарманың лауазымды тұлғаларының қызметтік этика нормаларын, мемлекеттік қызмет және сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы Заңнаманы бұзу фактілері туралы хабарлау үшін                             8 (725) 24-70-50 сенім телефонының бар-жоғы туралы ақпарат орналастырылған.  

Сондай-ақ, басқарманың ақпараттық стендтерінде мемлекеттік қызмет көрсету тәртібі туралы ақпарат (мемлекеттік қызмет стандарттары мен регламенттері) орналастырылған.
2017 жылы 68 302 мемлекеттік қызмет көрсетілген, оның ішінде ең сұранысқа ие қызмет түрлері:
ауыл шаруашылығы жануарларын ветеринариялық паспорт бере отырып бірдейлендіруді жүргізу – 65 177 қызметтер немесе 95,4%  олардың жалпы санынан;
ветеринариялық анықтамалар беру – 1 305 қызметтер немесе 1,9 %;  
тракторларды және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдерді, монтаждалған арнайы жабдығы бар тіркемелерді қоса алғанда, олардың тіркемелерін, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылысы машиналары мен механизмдерін, сондай-ақ жүріп өту мүмкіндігі жоғары арнайы машиналарды жыл сайынғы мемлекеттік техникалық байқаудан өткізу -  579 қызметтер немесе 0,8%; 
тракторлар және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдер, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылыс машиналары мен механизмдер, сондай-ақ өтімділігі жоғары арнайы машиналар үшін тіркеу құжатын (телнұсқасын) және мемлекеттік нөмірлік белгі беру -  579 қызметтер немесе 0,8 %;   
тракторларға және олардың базасында жасалған өздiгiнен жүретiн шассилер мен механизмдерге, монтаждалған арнайы жабдығы бар тiркемелердi қоса алғанда, олардың тiркемелерiне, өздiгiнен жүретiн ауыл шаруашылығы, мелиоративтiк және жол-құрылыс машиналары мен механизмдеріне, сондай-ақ жүрiп өту мүмкiндiгi жоғары арнайы машиналарға ауыртпалықтың жоқ (бар) екендігі туралы ақпарат беру - 139 қызметтер немесе 0,2%;   
басым дақылдар өндiрудi субсидиялау арқылы өсiмдiк шаруашылығы өнiмiнiң шығымдылығы мен сапасын арттыруды, жанар-жағармай материалдарының және көктемгi егiс пен егiн жинау жұмыстарын жүргiзу үшін қажеттi басқа да тауарлық-материалдық құндылықтардың құнын субсидиялау - 116  қызметтер немесе 0,2%;
ауыл шаруашылығы дақылдарын қорғалған топырақта өңдеп өсiру шығындарының құнын субсидиялау -  107 қызметтер немесе 0,2%;  
өзге де мемлекеттік қызметтер – 591 қызметтер немесе 0,9%.
2018 жылы 54 255 мемлекеттік қызмет көрсетілген, оның ішінде ең сұранысқа ие:
 ауыл шаруашылығы жануарларын ветеринариялық паспорт бере отырып бірдейлендіруді жүргізу – 52 255 қызметтер немесе 96,3%  олардың жалпы санынан;
ветеринариялық анықтамалар беру – 692 қызметтер немесе 1,3 %;   
тракторларды және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдерді, монтаждалған арнайы жабдығы бар тіркемелерді қоса алғанда, олардың тіркемелерін, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылысы машиналары мен механизмдерін, сондай-ақ жүріп өту мүмкіндігі жоғары арнайы машиналарды жыл сайынғы мемлекеттік техникалық байқаудан өткізу -  364 қызметтер немесе 0,7%;   
тракторлар және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдер, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылыс машиналары мен механизмдер, сондай-ақ өтімділігі жоғары арнайы машиналар үшін тіркеу құжатын (телнұсқасын) және мемлекеттік нөмірлік белгі беру -  364 қызметтер немесе 0,7 %;   
асыл тұқымды мал шаруашылығын дамытуды, мал шаруашылығы өнімінің өнімділігін және сапасын арттыруды субсидиялау - 214 қызметтер немесе 0,4 %;  
өзге де мемлекеттік қызметтер – 366 қызметтер немесе 0,7%.
 2019 жылы I-жартыжылдығында 2 674 мемлекеттік қызмет көрсетілді, оның ішінде ең сұранысқа ие:
ветеринариялық анықтамалар беру – 1 008 қызметтер немесе 37,7% олардың жалпы санынан;

тракторлар және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдер, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылыс машиналары мен механизмдер, сондай-ақ өтімділігі жоғары арнайы машиналар үшін тіркеу құжатын (телнұсқасын) және мемлекеттік нөмірлік белгі беру -  549 қызметтер немесе 20,5%;   
тракторларды және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдерді, монтаждалған арнайы жабдығы бар тіркемелерді қоса алғанда, олардың тіркемелерін, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылысы машиналары мен механизмдерін, сондай-ақ жүріп өту мүмкіндігі жоғары арнайы машиналарды жыл сайынғы мемлекеттік техникалық байқаудан өткізу -  461 қызметтер немесе 17,2%;   

ауыл шаруашылығы жануарларын ветеринариялық паспорт бере отырып бірдейлендіруді жүргізу – 256 қызметтер немесе 9,6%;   

тракторлардың және олардың базасында жасалған өздігінен жүретін шассилер мен механизмдердің, монтаждалған арнайы жабдығы бар тіркемелерді қоса алғанда, олардың тіркемелерінің, өздігінен жүретін ауыл шаруашылығы, мелиоративтік және жол-құрылыс машиналары мен механизмдерінің, сондай-ақ жүріп өту мүмкіндігі жоғары арнайы машиналардың кепілін мемлекеттік тіркеу (тіркеуден алу) – 130 қызметтер немесе 4,9%;   

асыл тұқымды мал шаруашылығын дамытуды, мал шаруашылығы өнімінің өнімділігін және сапасын арттыруды субсидиялау (ИАС) –                 101 қызметтер немесе 3,8%;

өзге де мемлекеттік қызметтер – 139 қызметтер немесе 5,2%.
Алайда, жоғарыда аталып өткендей  Ережеге сәйкес басқармаға қатысты бекітілген 119 функцияның 2019 жылғы 1 шілдедегі жағдай бойынша 22 функциялардың орындалмау фактілері мен 6 қайталанатын функциялар анықталған. Сондай-ақ  жұмыс  көлемінің ауқымдылығымен байланыстырылып мемлекеттік қызметшілердің  біршама  функцияларын орындау 12 азаматтық қызметшілерге   жүктелген. 
2.4. Мемлекеттік жоспарлау жүйесі құжатының іске асырылу тиімділігін талдау:
2.4.1. Міндеттердің іске асырылуын бағалау.
  Шымкент қаласының 2016-2020 жылдарға арналған даму бағдарламасы қалалық мәслихаттың 2016 жылғы 22 желтоқсандағы №11/95-6с шешімімен бекітілген және қаланың түйінді әлеуметтік-экономикалық мәселелерін шешуге бағытталған.
1) 2017 жылы «Агроөнеркәсіптік кешенді дамыту және бәсекеге қабілеттілігін арттыру» мақсаты бойынша 11 нысаналы индикатор қарастырылған, оның ішінде 10 индикаторға нақты қол жеткізіліп, 1 индикатор орындалмаған. Оның ішінде: «Өсімдік шаруашылығы жалпы өнімінің нақты көлемінің индексі» 2017 жылға 101,5% жоспарланса, нақты 94,3%-ды құрап, индикатор орындалмаған. Себебі егістік жерлердің және егістің өнімділігінің аз болуынан.
Шымкент қаласының 2018-2020 жылдарға арналған даму бағдарламасы қалалық мәслихаттың 2018 жылғы 26 қарашадағы №41/328-6с шешімімен бекітілген.
2018 жылы 3 нысаналы индикатор қарастырылған, оның ішінде                              1 индикаторға нақты қол жеткізіліп, 2-уі орындалмаған. Оның ішінде:
«Ауыл шаруашылығы жалпы өнімінің (көрсетілетін қызметтердің) нақты көлемінің индексі» 2018 жылға 102% жоспарланса, нақты өнім көлемі 25,3 млрд. теңгені немесе 100,3%-ды құрап, индикатор орындалмаған. Себебі «Асар» ауыл шаруашылығы кооперативінде ірі жылыжай кешенінің жабылуы; 2 ірі шаруашылықтардың: «Жаңа талап» ЖШС-нің және «Ақ сұнқар» ШҚ-ның жұмыстарының уақытша тоқтатылуы; «Шымкент құс» ЖШС-де құс санының азаюы салдарынан аталған индикатор орындалмаған.
- «Тамақ өнімдері өндірісінің негізгі капиталына тартылған нақты көлемінің индексін» 2018 жылы 100,8%-ға жеткізу жоспарланса, нақты 86,3% орындалған. Себебі «Шымкентмай» ЖШС және "Алтын дән" ЖШС күрделі жөндеу жұмыстары жүргізілген және де 2018 жылы салаға қомақты инвестиция салынбауына байланысты индикаторға қол жеткізілмеген. 

Бұл ретте, Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің 4 бабы                             6) тармақшасының талаптары сақталмаған.  
2.6. Мемлекеттік аудит объектілері қызметінің әлеуметтік-экономикалық дамуға әсерін бағалау (өңірлік және (немесе) елдік бөліністе):
Шымкент қаласының АӨК субсидиялау Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 8 шілдедегі №66 "Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы" Заңы басшылыққа алынған. 2018 жылы Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 2017–2021 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы аясында                 050 011 «Инвестициялық салынымдар кезінде агроөнеркәсіптік кешен субъектісі шеккен шығыстардың бір бөлігін өтеу» бюджеттік бағдарламасы бойынша 668 000,0 мың теңге субсидия бөлініп, 11 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне қолдау көрсетілген. Оның ішінде: бау бақша бағытына  122 673,0 мың теңге, техника сатып алуға 3 605,00 мың теңге, жұмыртқа бағытындағы құс фабрикасын кеңейтуге 16 315,00 мың теңге, жеміс сақтау қоймаларын салу және кеңейтуге 56 915,00 мың теңге және жылыжай  кешеніне  468 492,00 мың теңге субсидия төленген. 

2019 жылдың І жартыжылдығында жалпы сомасы 1 112 409,9 мың теңгеге 123 АӨК субъектісі субсидияланған, оның ішінде республикалық бюджеттен берілетін трансферттер есебінен  766 844,6 мың теңге немесе 68,9% және жергілікті бюджет қаражаты есебінен 345 565,3 мың теңге немесе 31% құраған. Оның ішінде: 044 015 бюджеттік бағдарлама бойынша «Тыңайтқыштар (органикалықтарды қоспағанда) құнын субсидиялауға» қаралған 36 713,0 мың теңгенің 3 6269,6 мың теңгесі игерілген немесе 98,8% құраған, нәтижеде 82 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне қолдау көрсетілген.  

050 011 бюджеттік бағдарлама бойынша «Инвестициялық салынымдар кезінде агроөнеркәсіптік кешен субъектісі шеккен шығыстардың бір бөлігін өтеуге» қаралған 745 158,0 мың теңге толық игеріліп, нәтижеде  5 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне қолдау көрсетілген. Оның ішінде: бау бақшаға- 236 082,6 мың теңге, жылыжайларға 509 075,0 мың теңге бөлінген. 
053 015 бюджеттік бағдарлама бойынша «Мал шаруашылығы өнімдерінің өнімділігін және сапасын арттыруды, асыл тұқымды мал шаруашылығын дамытуды субсидиялауға» қаралған 269 880,0 мың теңгенің 262 508,4 мың теңгесі игерілген немесе 97,3% құраған, нәтижеде  10 шаруаға қолдау көрсетілген. Оның ішінде: асылдандыру бағытына 3 750,0 мың теңге, өнімділік бағытына 258 758,4 мың теңге бөлінген. 

056 015 бюджеттік бағдарлама бойынша «Ауыл шаруашылығы малын, техниканы және технологиялық жабдықты сатып алуға кредит беру, сондай-ақ лизинг кезінде сыйақы мөлшерлемесін субсидиялауға» қаралған 21 687,0 мың теңге толық игерілген, нәтижеде айналым қаражатын толықтыруға 4 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне қолдау көрсетілген. 
057 015 бюджеттік бағдарлама бойынша «Мал шаруашылығы саласында терең қайта өңдеуден өткізілетін өнімдерді өндіру үшін ауыл шаруашылығы өнімін сатып алуға жұмсайтын өңдеуші кәсіпорындардың шығындарын субсидиялауға» қаралған 41 536,0 мың теңге толық игерілген, нәтижеде             5 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне қолдау көрсетілген (сары май, қатты ірімшікті қайта өңдеуден өткізу). 
059 015 бюджеттік бағдарлама бойынша «Ауыл шаруашылығы кооперативтерінің тексеру одақтарының ауыл шаруашылығы кооперативтерінің ішкі аудитін жүргізуге арналған шығындарына» қаралған 5 252,0 мың теңге толық игеріліп, нәтижеде 17 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне байланысты субсидиялар тексеру одақтарына ауыл шаруашылығы кооперативтерінің ішкі аудитін жүргізуге арналған шығындарын өтеу үшін төленген.

2017 жылы негізгі 7 азық-түлік тауарларының түрлері бойынша бағаның өсуі 4,9% - 6,3% аралығында болса, 2018 жылы 7 түрлері бойынша өсуі 7,1% - 25,5% аралығында, 2019 жылы 1 қыркүйегіне жағдайына 7 түрлері бойынша өсуі 6,2% - 30,6% құраған.  
Бұл жерде сатып алу және тауар интервенциялары жүзеге асырылмауынан аталған әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарлары бағасының өсуін тежеуге  өзіндік әсер ету мүмкіндігі пайдаланылмаған.
Оңтүстік өңірі ауылшаруашылық жағынан алғанда ауа-райы және географиялық орналасу жағынан басқа өңірлерге қарағанда ұтымды жерде орналасқан аграрлы аймақ болуына қарамастан қаланың ЖӨӨ-нің құрылымында ауыл шаруашылығы жалпы өнімінің (көрсетілетін қызметтердің) үлесі тек 0,7%-ды құрап отыр (өнеркәсіп – 24,5%, өндеу өнеркәсібі – 22,6%, көтерме және бөлшек сауда – 22,6%, көлік және қоймалау – 10%, жылжымайтын мүлікпен жасалатын операциялар – 9,3%, құрылыс – 7,8% ). 
III. Жиынтық бөлік
3.1. Мемлекеттік аудит барысында қабылданған шаралар:    
Жүргізілген аудиттің нәтижесімен, мемлекеттік сатып алу процедураларын бұзу фактілері бойынша 15 іс материалдары және            бухгалтерлік есеп жүргізудің ережесін бұзу фактілері бойынша 1 іс материалдары әкімшілік шара көру үшін Шымкент қаласы бойынша ішкі мемлекеттік аудит департаментіне жолданған. 

Каналдардың механикалық тазалау жұмыстарының толық атқарылмаған көлемінің аудиттік іс-шара жүргізу барысында 2 428,5 мың теңгенің жұмыстары атқарылып, қалпына келтірілген.
3.2. Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша тұжырымдар: 
«Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасына қаралған бюджет қаражаттарын, сондай-ақ квазимемлекеттік сектор субъектілерінің мемлекеттік активтерін тиімді пайдалануына мемлекеттік аудит жүргізу»  аудиторлық іс-шарасы бойынша  1 мемлекеттік мекеме және 2 шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорын қамтылып, бөлінген қаржы көлемі 2 924 747,0 мың теңге құраған.
Жүргізілген аудиттің нәтижелері көрсеткендей Қазақстан Республикасының заңнамасы талаптарының сақталмау  және  бюджет  және өзге де заңнама талаптарының қамтамасыз етілмеу салдарынан  аталған  іс-шара бойынша  жалпы 138 259,4 мың теңге  көлемінде бұзушылықтарға жол берілгендігі  анықталған, оның ішінде:
- жалпы 4 914,8 мың теңге қаржылық бұзушылықтар орын алған, оның ішінде қалпына келтірілуге жататыны 3 764,1 мың теңге, өтелуге жататыны                 1150,7 мың теңге. Аудиторлық іс-шара барысында қалпына келтірілуге жататын соманың 2 428,5 мың теңгесі қалпына келтірілген. Нәтижесінде, қалпына келтіруге жататын қалдық 1335,6 мың теңгені құраса, өтелуге жататын 1 150,7 мың теңге қаржы қалдығы қалған.
-  бюджет қаржылары 2 587,4 мың теңгеге тиімсіз жоспарланған  және тиімсіз жаратылған 130 757,2 мың теңгені құраған.
- Рәсімдерді орындау тәртібінің бұзылуы бойынша жалпы 28 бірлік бұзушылық фактілері орын алған.
Мемлекеттік аудит объектілерінің нәтижелерін бағалау «тиімділік», «нәтижелілік» және «мәнділік» аудит көрсеткіштері бойынша жүзеге асырылды, олардың қорытындылары мынаны көрсетті.

«Тиімділік» мемлекеттік аудит көрсеткіші

Бюджеттен бөлінген қаржы толығымен тиімді пайдаланылмаған. Бюджеттік және өзге де заңнаманың сақталуына, уақтылы іске асырылуына тиісті бақылау мен мониторинг қамтамасыз етілмеген. Соның салдарынан, бюджеттік бағдарламалар бойынша есептілік тиісті дәрежеде жасалынбауда, мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнаманың талаптары сақталмаған. 

Басқармаға қатысты бекітілген 119 функцияның 2019 жылғы 1 шілдедегі жағдай бойынша   6 қайталанатын функциялар орын алған. Сондай-ақ  жұмыс  көлемінің ауқымдылығымен байланыстырылып мемлекеттік қызметшілердің  біршама  функцияларын орындау 12 азаматтық қызметшілерге   жүктелген. 
Басқармаға бағынысты кәсіпорынның жарғылық капиталын ұлғайту мақсатында теңгерімге берілген  жалпы құны 40 142,1 мың теңгені құрайтын активтер (екі дана КАМАЗ жүк машинасы) кәсіпорын қызметінің жарғылық мақсаттарына пайдаланудағы сәйкессіздігі, яғни тиімсіздігі салдарынан екінші кәсіпорын теңгеріміне өткізілген, алайда қазіргі таңда ол жерде де мақсатты жұмысқа пайдаланылмай тиімсіз жағдайда тұрғаны анықталған.
«Нәтижелілік» мемлекеттік аудит көрсеткіші

Республикалық және жергілікті бюджет есебінен бөлінген қаражатты игеруге қойылған мақсаттар мен міндеттерге толық қол жеткізілмеген және жекелеген мекемелер бойынша барынша пайдалы нәтиже алу көрсеткіштері толық орындалмаған. 2017 жылы 11 бюджеттік бағдарлама іске асырылған. Бұл бюджеттік бағдарламалар бойынша жоспарланған 40 тікелей  нәтиже көрсеткіштердің 38 тікелей  нәтижеге толық қол жеткізіліп, 2-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізілмеген. Сол сияқты 2018 жылы бюджеттік бағдарламалар бойынша 64 тікелей  нәтиже көрсеткіштері жоспарланып, оның  ішінде 62-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізіліп, 2-і тікелей  нәтижеге толық қол жеткізілмеген. 
 2017 жылы «Агроөнеркәсіптік кешенді дамыту және бәсекеге қабілеттілігін арттыру» мақсаты бойынша 11 нысаналы индикатор қарастырылған, оның ішінде 10 индикаторға нақты қол жеткізіліп, 1 индикатор орындалмаған. Атап айтқанда «Өсімдік шаруашылығы жалпы өнімінің нақты көлемінің индексі» 2017 жылға 101,5% жоспарланса, нақты 94,3%-ды құраған.
2018 жылы 3 нысаналы индикатор қарастырылған, оның ішінде                              1 индикаторға нақты қол жеткізіліп, 2-уі орындалмаған. Оның ішінде:
«Ауыл шаруашылығы жалпы өнімінің (көрсетілетін қызметтердің) нақты көлемінің индексі» 2018 жылға 102% жоспарланса, нақты өнім көлемі 25,3 млрд. теңгені немесе 100,3%-ды құрап, индикатор орындалмаған. Себебі «Асар» ауыл шаруашылығы кооперативінде ірі жылыжай кешенінің жабылуы; 2 ірі шаруашылықтардың: «Жаңа талап» ЖШС-нің және «Ақ сұнқар» ШҚ-ның жұмыстарының уақытша тоқтатылуы; «Шымкент құс» ЖШС-де құс санының азаюы салдарынан аталған индикатор орындалмаған.
 «Тамақ өнімдері өндірісінің негізгі капиталына тартылған нақты көлемінің индексін» 2018 жылы 100,8%-ға жеткізу жоспарланса, нақты 86,3% орындалған. Бұл жағдай  «Шымкентмай» ЖШС  және "Алтын дән" ЖШС-де  күрделі жөндеу жұмыстары жүргізілуімен және де 2018 жылы салаға қомақты инвестиция салынбауымен байланыстырады.
Жүргізілген аудит нәтижелері бойынша 2017-2018 жылдары                               10  бюджеттік  бағдарламаларда  «түпкілікті нәтиже» көрсеткіштері анық, айқын және нақты болып, сондай-ақ абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен көрсетіліп, бекітілмегендіктен Қазақстан Республикасы Бюджет кодексінің және Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің бұйрығымен бекітілген «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптарының» бюджеттiк бағдарламаның түпкілікті нәтижелерінде бюджеттік бағдарламалардың стратегиялық жоспардың мақсатына сандық өлшенетін қол жеткізуі көрсеткіштері, аумақтарды дамыту бағдарламасын және бюджеттік бағдарламаның, мемлекеттік органның қол жеткізуі шартталған тікелей нәтижелер көрсетілуі тиіс талабы сақталмағандығы анықталған. 
Басқармаға қатысты бекітілген 119 функцияның 2019 жылғы 1 шілдедегі жағдай бойынша 22 функциялар орындалмаған.
Басқармаға бағыныстағы «Шымкент Сушар» шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорынның жарғылық қызметін жүзеге асыру мақсатында теңгерімге алынған  каналдардың ішінде  9 каналдың құндары айқындалмаған. 
«Мәнділік» мемлекеттік аудит көрсеткіші
Қолданыстағы ҚР заңнамасы нормаларының оларды іске асыру үшін қабылданған талаптарынан ауытқу және аудит объектісі қызметінің ерекшелігіне және көрсеткіштер санатына қабылданатын шешімдерге ықпал ететін өзге де қателер, төмендегідей орын алғаны анықталды.
Азаматтық қызметшілерге, мемлекеттік бюджет қаражаты есебінен ұсталатын ұйымдардың қызметкерлеріне, қазыналық кәсіпорындардың қызметкерлеріне еңбекақы төлеу жүйесі туралы, өзге де нормативтік актілерді басшылыққа алу өз дәрежесінде болмау салдарынан «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» ММ бойынша 390,6 мың теңге, «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК бойынша 467,5 мың теңге артық төленсе, «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК бойынша жанар-жағар майға  292,6 мың теңге артық шығыс етілген.
Мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнаманың талаптары сақталмау салдарынан жоғарыда аталған рәсімдік бұзушылықтар орын алған.
Осы аталған жағдайлар  бюджет қаржыларының жұмсалуы мен активтердің пайдалану тиімділігіне кері әсерін тигізген деп тұжырымдауға болады. Бұл өз кезегінде бюджетті жоспарлау сатысында бюджеттік бағдарлама әкімшісінің, сонымен қатар бюджет қаржысын пайдалану барысында мемлекеттік мекеме, кәсіпорын  басшыларының жауапкершілігін арттыруды қажет етеді. 
Жалпы аудиторлық іс-шаралардың нәтижелерін қорытындылай келе және жоғарыда аталған кемшіліктер мен бұзушылықтарды ескере келе, мемлекеттік аудит объектісі бойынша бюджет қаржыларының жоспарлануы, жұмсалуы мен активтердің пайдалану тиімділігі деңгейінің әлі де  жеткіліксіз екендігі жөнінде тұжырым жасалады.
3.3. Мемлекеттік аудитің нәтижелері бойынша ұсынымдар: 
Негізгі (талдамалық) бөлікте аталған мәліметтерді назарға ала отырып:

1.Мемлекеттік аудит іс-шараның қорытындысы Тексеру комиссиясының отырысына ұсынылсын.
2.Мемлекеттік аудит объектілері басшыларына Қазақстан Республикасының қолданыстағы бюджеттік және басқада заңнамасы талаптарының сақталуын қамтамасыз ету және келешекте қаржылық бұзушылықтарға жол бермеулері бойынша Тексеру комиссиясының Нұсқамалары ұсынылсын. 
          «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы» мемлекеттік мекемесі (А.Қаныбеков)
1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған   жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершілігі қаралсын;
2) талдаумен, мониторингпен, есепке алумен байланысты функциялардың жұмысы жандандырылып, функциялардың қайталануын болдырмау  ұсынылсын;
3) мемлекеттік қызметшілердің кейбір функцияларын орындау азаматтық қызметшілерге жүктелгені жайлы анықталған фактілер қолданыстағы заңнамаларға сәйкестендірілсін;
 4) еңбекақы бойынша артық есептелініп, төленген 390,6 мың теңге бюджетке өтелуі қамтамасыз етілсін; 
 5) бюджет және өзге де қолданыстағы заңнамалардың талаптарын қатаң сақтау ұсынылсын; 
  6) Басқарма бағынысындағы "Шымкент сушар" ШЖҚ МКК және "Ветеринариялық қызмет" ШЖҚ МКК-да анықталған бұзушылықтар мен кемшіліктер бойынша тиісті шара көрілсін;
  7) алдағы кезде кемшіліктерді болдырмау мақсатында қадағалауды күшейту ұсынылсын;
  8) Осы аудиторлық қорытынды негізінде атқарылған жұмыстар туралы ақпаратты дәлелдеме құжаттарымен қоса отырып қағаз және электронды түрде Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына 2020 жылдың                          15 қаңтарына дейінгі мерзімінде ұсынылсын.
   «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Шымкент сушар" шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорны ( С.Сатқанбаев)
1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған   жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершілігі қаралсын;
2) бюджет және өзге де қолданыстағы заңнамалардың талаптарын қатаң сақтау ұсынылсын;
3) Кәсіпорын тарапынан бухгалтерлік және қаржылық есептіліктердің заңнама талаптарына сәйкес жүргізу ұсынылсын;
4) толық атқарылмаған 1 335,6 мың теңгенің жұмысы қалпына келтірілуі қамтамасыз етілсін; 

5) еңбекақы бойынша артық есептелініп, төленген 467,5 мың теңге бюджетке өтелуі қамтамасыз етілсін; 

6) кәсіпорынның жарғылық қызметті жүзеге асыру мақсатында теңгерімге алынған мүліктерден 9 каналдың құнын тиісті нормативтік құжаттар аясында айқындау рәсімдері іске асырылсын. 
7) осы аудиторлық қорытынды негізінде атқарылған жұмыстар туралы ақпаратты дәлелдеме құжаттарымен қоса отырып қағаз және электронды түрде Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына 2020 жылдың                             15 қаңтарына дейінгі мерзімінде ұсынылсын.  
 «Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы және ветеринария  басқармасының "Ветеринариялық қызмет" шаруашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік коммуналдық кәсіпорны (С. Абдыкалыков)
1) Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған жауапты тұлғалардың тәртіптік жауапкершілігі қаралсын;

2) бюджет және өзге де қолданыстағы заңнамалардың талаптарын қатаң сақтау ұсынылсын;
3) кәсіпорын тарапынан бухгалтерлік және қаржылық есептіліктердің заңнама талаптарына сәйкес жүргізу ұсынылсын; 
4) жанар жағар май  бойынша артық есептелініп, жұмсалған 292,6 мың теңгенің бюджетке өтелуі қамтамасыз етілсін; 
5) осы аудиторлық қорытынды негізінде атқарылған жұмыстар туралы ақпаратты дәлелдеме құжаттарымен қоса отырып қағаз және электронды түрде Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына 2020 жылдың                          15 қаңтарына дейінгі мерзімінде ұсынылсын.
3.4. Қосымша: Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар мен кемшіліктердің жиынтық тізілімі, мемлекеттік аудит объектілері қалпына келтірілгені (жұмыстар, тауарлар, көрсетілетін қызметтер) жөніндегі ақпарат. (34 парақ)

Тексеру комиссиясының  мүшесі                                      Н.Абдезов

Аудит тобының құрамы:

             Б.Тағаев
             Г.Бармақова
             Ж.Арапбаева
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