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I. Кіріспе бөлік
1.1. Аудиторлық іс-шараның атауы: Шымкент қаласы бюджетін                    2022 жылға  жоспарлау барысында бюджет заңнамасының сақталуына және 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасының іске асырылуына аудит жүргізу.
1.2. Мемлекеттік аудиттің мақсаты: Республикалық маңызы бар Шымкент қаласы бюджетінің 2022 жылы жоспарлау кезінде бюджет заңнамасының сақталуы және Шымкент қаласының 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасының 2022 жылы тиімді іске асырылуы.

1.3.   Мемлекеттік аудит объектісі: 
«Шымкент қаласының экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы» мемлекеттік мекемесі.

1.4. Мемлекеттік аудитпен қамтылған кезең: 2022 жылдың 01 қаңтары мен 31 желтоқсаны аралығы.
II. Негізгі (талдамалық) бөлік:
2.1. Аудиттелетін саланың жай-күйін қысқаша  талдау.   

Қала аумағының алаңы 1,2 мың.ш.шқ. құрайды. Қала  қалалық маңызы бар 4 ауданнан тұрады. Халық саны 1191,9 мың адамды құрады. Ұлттық құрамы: қазақтар – 68,8%, өзбектер – 17,4%, орыстар – 8,2% және басқалары  – 5,6%.

Өнеркәсіп өндірісінің өнімі 937 млрд.теңгені құрады. 2021 жылға нақты көлем индексі –  105,9%. Өңдеу өнеркәсібінде 51,4 млрд.теңгеге 14 жоба іске қосылып, 1230  жұмыс орны құрылды.  

Ауыл шаруашылығында өнім көлемі 9,5% кеміп, 46  млрд.теңгені құрады.

Негізгі капиталға бағытталған инвестиция көлемі 549,4 млрд.теңгені құрады, бұл өткен жылдан 13,8% артқан. 

Құрылыс жұмыстарының көлемі 218,9 млрд.теңгені (135,5%) құрады,                  1073,6 мың ш.м (161,5%) тұрғын үй  пайдалануға берілді.  

Инвестицияның және құрылыс жұмыстарының көлемі жүргізілген құрылыс жұмыстары (тұрғын үйлердің, терминалдың, әйнектерді қайта өңдейтін қойманың, азық-түлік емес тауарларға арналған қойманың, үй құсының етін қайта өңдейтін және консервілейтін цехтың, алкогольсіз сусындарға арналған темір банкілерді шығаратын зауыттың, ІҚМ фермасының, құс фабрикасының, жылыжайдың, газ құбырларының, су құбырларының, автосалонның, жиһаз орталығының, мектептердің, оқу корпусінің, балабақшаның, емхананың құрылысы және өндірісті кеңейту), ғимараттарды күрделі жөндеуден өткізу (емхананың, ғимараттардың, ұн цехының, сауда үйінің және фитнес клубының) және құрал-жабдықтарды сатып алу (мұнай өңдеу зауытына,  өндіріске,  қатерлі ісік бөліміне  және вагондарды сатып алу) есебінен артқан.  

Жұмыссыздық деңгейі 4,9% (2022 ж. 4 тоқсаны.), оның ішінде жастар жұмыссыздығы (15-28 жас) – 3,9%. Жалпы жұмыс күшінің 29,5%  өз-өзін жұмыспен қамтығандар (132,4  мың адам). Орташа айлық жалақы 21,8% артып, 234 965 теңгені құрады.

Инфляция деңгейі 2021 жылдың желтоқсанына қарағанда 119,7% құрады, оның ішінде азық-түлік тауарлары – 125,9%, азық-түлік емес тауарлар – 118,2%,  ақылы қызметтер – 112,4%.

Қаланың бюджеті 603,0 млрд. теңгені құрады. Әлеуметтік салаға                                 267,2 млрд.теңге бөлінген, оның ішінде білім саласына – 200,1 млрд.теңге, әлеуметтік көмек пен әлеуметттік қамтамасыз етуге – 25,6 млрд. теңге, денсаулық сақтау саласына – 9,9 млрд.теңге, мәдениет, спорт, туризм және ақпараттық кеңістікке – 32,2 млрд.теңге.

Есепті кезеңде қалалық бюджетке 280,6 млрд.теңге салықтық және міндетті төлемдер түсімі түсті, жоспар 104% құрады, 2021 жылмен салыстырғанда түсімдер 1,6 есеге артты. 

3 жастан 6 жасқа дейін балалар 100% балабақшалармен қамтылған.

Тұрғын-коммуналдық шаруашылық. Сапалы орталықтандырылған ауыз сумен қамту – 98,5%, газбен жабдықтау – 94%, электрмен жабдықтау – 98%, кәріз жүйесімен қамту – 60%, жылумен қамту –  100%.

Сумен және субұрумен  жабдықтау жүйесін дамытуға бюджеттен                                18,1 млрд.теңге және жергілікті маңызы бар жолдардың жөндеуі мен күтіп-ұстауына 11,3 млрд.теңге бөлінген.

Тіркелген қылмыстардың саны 9791 бірлікті құрап, 2021 жылмен салыстырғанда 11% төмендеген.
2.2. Мемлекеттік аудиттің негізгі нәтижелері.
Мемлекеттік аудиттің мақсаты Республикалық маңызы бар қала бюджетін 2022 жылға жоспарлау кезінде бюджет заңнамасының сақталуы және 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасының 2022 жылы тиімді іске асырылуына жүргізу болғандықтан, Аудит бағдарламасында аудиторлық іс-шарамен қамтылатын қаражат және (немесе) активтер көлемі көрсетілмеді. Аудиторлық іс-шара барысында Мемлекеттік аудитпен қамтылған қаражат көлемі  80 339 773,4 мың тенгені құрады.                                                                                                                           
Мемлекеттік аудит қортындысымен анықталғаны, бюджет қаражатын жоспарлау барысында, басқарма және бюджеттік бағдарламалар әкімшілері тарапынан  тиісті  мониторингтің төмендігі, бюджеттік өтінімдерді ұсыну кезіндегі есептемелерді қате болжамдау, бюджет қаражатын жоспарлаудағы жүйеліліктің болмауы салдарынан барлығы 54 006 481,7 мың тенге бюджет қаражаты тиімсіз жоспарланған. Сонымен қатар 16 бірлікті құрайтын рәсімдік бұзушылықтарға жол берілген. 

Мемлекеттік аудит нәтижесі көрсеткендей, бұзушылықтар мен кемшіліктер бюджетті жоспарлау барысында бюджет заңнамасы мен өзге де заңнама талаптарының сақталмауы салдарынан орын алған.
Қазақстан Республикасының  2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Бюджет кодексінің» 4-бабының 6), 9), 12) және 13) тармақшаларының нәтижелілік, тиімділік қағидаттарының және негізділік, жауапкершілік принциптерінің талаптары сақталмауына байланысты 54 006 481,7 мың теңге тиімсіз жоспарланып, қысқартылған:
1) Жұмыспен қамту және әлеуметтік қорғау басқармасы тарапынан бюджеттік бағдарламаны тиімді басқармауы салдарынан, яғни алдын ала талдау, жоспарлау жұмыстары дұрыс жүргізілмеуінен 14 850 551,0 мың теңге бюджеттік қаржылар тиімсіз жоспарланған (333 004 "Мемлекеттік атаулы әлеуметтік көмек" бюджеттік бағдарламасында 13 511 724,0 мың теңгеге,        333 003 "Жұмыспен қамту бағдарламасы" бюджеттік бағдарламасында 1 316 748,0 мың теңге, 333 007 015 «Тұрғын үй көмегі» бюджеттік  бағдарламасында 22 079,0 мың теңге);                 
2) 2 бюджеттік бағдарлама әкімшісі межелеген жұмыстардың мерзімін  дұрыс жоспарламау салдарынан 437 406,0 мың теңге қысқартылған: сәулет, қала құрылысы және жер қатынастары басқармасы бойынша 33 265,0 мың теңге (344 002 015 «Елді мекендердегі құрылыстардың бас жоспарын әзірлеу» бюджеттік бағдарламасы бойынша бас жоспарды әзірлеу жұмыстары 15.12.2022 жылға жоспарлауына байланысты, Бас жоспарлаушымен мемлекеттік сәулет сараптамасының оң қорытындысын алынбаған), қалалық жайлы ортаны дамыту басқармасы бойынша 404 141,0 мың теңге (бекітілген бюджетте Янгибай, Қызыл-Сенгир каналдарын күрделі жөндеуден өткізуге қаралған 44 997,0 мың теңге ЖСҚ әзірлеу бойынша сметалық құжаттарға түзету енгізілуіне байланысты қазан айында  қысқартылған, "Сарқырмадан төмен сай" каналының күрделі жөндеу жұмыстарына, 4 каналдың күрделі жөндеу бойынша мердігер мекеме тарапынан тиісті жұмыстар кестеге сәйкес орындалмауына, Ханка, Чинат каналдарының конкурсын өткізуге, Қошқар ата өзені мен Ақсай қарабастау каналдарына ЖСҚ әзірлеу жұмыстарына мемлекеттік сараптама қорытындысы алынбауына байланысты 238 279,0 мың теңге қараша айында толық қысқартылған, 3 каналдардың күрделі жөндеу бойынша мердігер мекеме тарапынан тиісті жұмыстар орындалмауына байланысты 120 865 мың теңге желтоқсан айында толық қысқартылған);
3) 5 бюджеттік бағдарлама әкімшісі атқарылатын қызметтерді дұрыс есептемеуі салдарынан жергілікті бюджеттен тиімсіз жоспарланып,                                3 757 023,0 мың теңге қысқартылған: білім басқармасы бойынша                            1 817 939,0 мың теңге (360 034 015 "Мектепке дейінгі тәрбие мен оқыту" бағдарламасында 1 806 094,0 мың теңге және 360 067 015 "Ведомстволық бағыныстағы мемлекеттік мекемелер мен ұйымдардың күрделі шығыстары" бағдарламасында 11 845,0 мың теңге (2021 жылы "Ә.Қастеев атындағы өнер және дизайн колледжі" МКҚК-ы ғимаратын күрделі жөндеуден өткізуге толық әзірленген ЖСҚ қаржы 2022 жылы қайта қаралған), мәдениет және тілдерді дамыту, мұрағаттар басқармасы бойынша 24 204,0 мың теңге (бекітілген бюджетте "Әдет-ғұрып және салт - дәстүр орталығы мекемесінде жоспарланған «Бес қару фест» іс-шараның өткізуіне қажеттіліктің болмауы), тұрғын үй басқармасы бойынша 1 781 131 мың теңге (307 054 «Жеке тұрғын үй қорынан алынған тұрғынжай үшін азамматардың жекелеген санаттарына төлемдер» бағдарламасында 1 324 131,0 мың теңге  және 307 068 "Әлеуметтік көмек ретінде тұрғын үй сертификаттарын беру" бағдарламасында 457 000 мың теңге).
Сондай-ақ, туризм  және сыртқы байланыстар басқармасы бойынша                    60 078,0 мың теңге (бекітілген бюджетте жоспарланған 60 078,0 мың теңге, атап айтқанда интернет порталда жарнама (Tengri Travel, Tengri News, NurKz) 7 700,0 мың теңге, кинофестиваль өткізуден 26 673,0 мың теңге, мобильді операторлар фестивалін ұйымдастыру 18 705,0 мың теңге, қондырғыларды дайындау және орнату қызметтерінен 7 000,0 мың теңге 10 ай бойы пайдаланылмай  қысқартылған), дене шынықтыру және спорт басқармасы бойынша 73 671,0 мың теңге (бекітілген бюджетте жан басына қаржыландыру арқылы 13 710 баланы спорттық секциялармен қамтамасыз етуге                              2 323 011,0 мың теңге қаралып, желтоқсан айында  игерілмеу қаупі бар                      73 671,0 мың теңге қысқартылған);

4) 8 бюджеттік бағдарлама әкімшілері күрделі, кұрылыс жұмыстарға жататын жұмыстарды ағымдағы шығындарға жатқызып, 7 031 895,7 мың теңге тиімсіз жоспарлап, пайдаланған: білім басқармасы бойынша 207 600,0 мың теңге (№33,53,135,136 жалпы орта мектептерге және №1 ІТ дарынды балаларға арналған лицей-интернатына спорт алаңшаларын орнату), мәдениет және тілдерді дамыту, мұрағаттар басқармасы бойынша 914 246,0 мың теңге (Пушкин кітапханасың жаңғыртуға- 403 456,0 мың теңге, Саяси құғын-сүргін құрбандарының музей ғимаратын жаңғыртуға -281 000,0 мың теңге, Шымкент қаласының мемлекеттік архивің жаңғыртуға 94 790,0 мың теңге (белгіленген тәртіппен жобалау-сметалық құжаттамалары әзірленбеген, және мемлекеттік сараптамадан өткізілмеген), ал №1 Шымкент қаласының орталықтандырылған көпшілік жүйесі ғимаратын жаңғыртуға 72 285,0 мың теңге және №10 Шымкент қаласының орталықтандырылған көпшілік жүйесі ғимаратын жаңғыртуға 62 715,0 мың теңге қаржыларға негізгі құралдардың жасау жұмыстары қаралған (ерекше дизайнмен жасалған стелладждар, стол мен орындықтар, пуф-скамья, ролл шторы, портьера, жастықтар, люстра және т.б негізгі құралдар).  
Соныммен қатар, 4 аудан әкімдіктері бойынша 5 500 518,0 мың теңге                 (123 011 015 "Елді мекендерді абаттандыру мен көгалдандыру" бағдарламасының 159 ерекшелігі бойынша 4 аудан әкімдіктерімен әзірленген сметалық құжаттамаларда аулаларды абаттандыру балалар ойын және спорт аланшаларын сатып алу, орнату жұмыстары қаралған, алайда бұл жұмыстар «Қазақстан Республикасындағы сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы» Қазақстан Республикасының  2001 жылғы 16 шілдедегі №242 Заңының 60 бабының 2 тармағының 5 және 12 тармақшасына сәйкес құрылыс жұмыстарына жатады), тұрғын үй басқармасы бойынша 29 281,7 мың теңге (307 006 «Мемлекеттік тұрғын үй қорын сақтауды ұйымдастыру» бюджеттік бағдарламасы бойынша 41 тұрғын үйге ағымдағы жөндеу жоспарланған, локалдық сметаны талдау барасында 41 үй бойынша техникалық қадағалау жұмыстарына 23 410,5 мың теңгеге, 18 үй бойынша 3565,9 мың теңгеге тапсырыс берушінің жобаны басқару шығындары 1 үй бойынша 154,5 мың теңгеге авторлық қадағалау, 17 үй бойынша  2 150,8 мың теңгеге уақытша ғимараттар мен құрылыстарға (Временные здания и сооружения) арналған шығындар қаралған, яғни құрылыс, реконструкция және күрделі жөндеуде қаралатын  шығындар тиімсіз жоспарланған), қалалық жайлы ортаны дамыту басқармасы бойынша 380 250,0 мың теңге (биологиялық активтерге жататын    1 267 500 түп ағаштардың көшетін сатып алу 149 «Басқа қорларды сатып алу» ерекшілігі бойынша дұрыс емес жоспарланып, Қазақстан Республикасы Қаржы мимнистрінің 2014 жылғы 18 қыркүйектегі №403 бұйрығымен бекітілген «Қазақстан Республикасының Бірыңғай бюджеттік сыныптамасының кейбір мәселерінің» 1-қосымшасындағы «Бюджет шығыстарының функционалдық сыныптамасы» деген  талабы бұзылған);

5) 3 бюджеттік бағдарлама әкімшілері тарапынан сатып алынатын тауарлар мен негізгі құралдар зерделенбей, сараланбай, жоспарлануына байланысты 2 598 719,0 мың теңге қысқартылған: Шымкент қаласының полиция департаменті бойынша 2 411 876,0 мың теңге (бекітілген бюджетте заманауи үлгідегі 22 дана мобильді полиция пункттерін сатып алуға жоспарланған 478 720 мың теңге шілде айында  қысқартылған, ұялы телефон жүйесін бұғаттау аппараттарының 4 жиынтығына бекітілген бюджетте жоспарланған 236 260 мың теңге шілде айында  қысқартылған. Ақпараттық бағдарламалық кешенін сатып алу шығындарына (800 дана жалпы бейнебақылау камераларына, 50 дана жолақы учаскілеріне 200 дана бейнекамераларға) нақтыланған бюджетте қаралған 1 438 788 мың теңге желтоқсан айында толық қысқартылған, «Цифрлық Қазақстан» ұлттық жобасына сәйкес, алып жүретін бейне тіркеушілерді және жабық мамандандырылған байланыс арналарын сатып алуға нақтыланған бюджетте қаралған 258 108,0 мың теңге қараша айында қысқартылған), табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдайлар, азаматтық қорғаныс саласындағы органдардың аумақтық органы бойынша 179 943,0 мың теңге (бекітілген бюджетте департамент қызметкерлеріне 63 дана газқағарларды сатып алуға  жоспарланған 2 727,0 мың теңге қараша айында толық қысқартылған,                         4 704,0 мың теңгеге 10 дана стационарлық радиостанция, 21 дана мобильді радиостанция сатып алуға қаралған 8 816,0 мың теңге қараша айында толық қысқартылған, сығылған ауасы бар тыныс алу аппаратының 100 кешенін сатып алу шығындарына қаралған 163 697,0 мың теңге қараша айында толық қысқартылған), кәсіпкерлік және индустриалды-инновациялық даму басқармасы бойынша 6 900,0 мың теңге (наурыз айында 23 дана компьютер жиынтығын сатып алу шығындарына  нақтыланған бюджетте қаралған    6 900,0 мың теңге желтоқсан айында толық қысқартылған).   
6) Ауыл шаруашылығы басқармасы бойынша қаралған қаржыға болжамды есеппен бюджеттік өтінім ұсынылуына және нақты негіздемелердің жоқтығына байланысты, яғни тиісті деңгейде жоспарлау процессі жүргізілмеуінен 5 бюджеттік бағдарламасында 906 961,0 мың теңге қысқартылған (349 033 015 «Жануарлардың саулығы мен адамның денсаулығына қауіп төндіретін, алып қоймай залалсыздандырылған және қайта өңделген жануарлардың, жануарлардан алынатын өнім мен шикізаттың құнын иелеріне өтеу» бюджеттік бағдарламасында 5 859,0 мың теңге бекітілген бюджет қаражатының жыл соңына дейін игерілмейтін 90,6%-ы немесе                        5 309,0 мың теңгесі қысқартылған, 349 044 «Тыңайтқыштар (органикалықтарды қоспағанда) құнын субсидиялау» бюджеттік бағдарламасында жергілікті бюджет есебінен  қаралған 22 146,0 мың теңге 9 ай бойы пайдаланылмай (өтінімдер түспеген), 2022 жылдың қазан айында толық қысқартылған, 349 050 «Инвестициялар салынған жағдайда агроөнеркәсіптік кешен субъектісі көтерген шығыстардың бөліктерін өтеу» бюджеттік бағдарламасында қаралған қаржының 83,5%-ы немесе 567 344,0 мың теңгесі қысқартылған, 349 059  051 «Ауыл шаруашылығы кооперативтерінің тексеру одақтарының ауыл шаруашылығы кооперативтерінің ішкі аудитін жүргізуге арналған шығындарын субсидиялау бағыттары» бюджеттік бағдарламасында субвенция есебінен бекітілген бюджетте жоспарланған 18 202,0 мың теңге 9 ай бойы пайдаланылмай толық қысқартылған, 349 077 011 «Ішкі нарыққа реттеушілік әсер ету үшін азық-түлік астығын өткізу кезінде агроөнеркәсіптік кешен саласындағы ұлттық компанияның шеккен шығыстарын өтеуді субсидиялау» бюджеттік бағдарламасында игерілмейтін 293 960,0 мың теңге республикалық трансферттер қысқартылған).  
7) Бюджеттік инвестициялық жобалар бойынша жалпы 16 374 462,0 мың теңге тиімсіз жоспарланып, жыл ішінде қайта қысқартылған, атап айтқанда 2022 жылға арналған қала бюджетін бекіту кезінде тиісті деңгейде зерделенбеген (талданбаған) өтінімдерді ұсыну нәтижесінде бюджеттік инвестициялық жобалар тізбесіне бірқатар құрылыс объектілері енгізіліп, қайтадан алынып тасталынған, атап айтқанда: энергетика және инфрақұрылымды дамыту басқармасында 28 БИЖ  бойынша 7 146 334,0 мың теңге,  жолаушылар көлігі және автомобиль жолдары басқармасында 9 БИЖ бойынша 2 954 432,0 мың теңге және құрылыс басқармасында 82 БИЖ бойынша 6 273 696,0 мың теңге қысқартылған;
8) Бюджеттік инвестициялық жобаларға жоспарланған 8 109 464,0 мың теңге қаражаттан бюджеттік бағдарлама әкімшілері бағдарлама ішінде ішінара қысқартып басқа БИЖ объектілеріне бағыттаған, атап айтқанда құрылыс басқармасында 27 БИЖ бойынша 4 056 776,0 мың теңге және энергетика және инфрақұрылымды дамыту басқармасында 25 БИЖ бойынша 4 052 688,0 мың теңге қысқартылған.      
Рәсімдерді орындау тәртібі бойынша 16 бірлік бұзушылықтар анықталды:
1. Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2015 жылғы      8 қаңтардағы «Әлеуметтік-экономикалық даму болжамын әзірлеу қағидалары мен мерзімдерін бекіту туралы» №9 бұйрығының 23 тармағының талаптары Экономика және бюджетті жоспарлау басқармасы тарапынан орындалмаған:
Жалпы 2022 жылдың қорытындысымен қаланың негізгі әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің болжамды жоспары Басқарма тарапынан тиісті деңгейде жоспарламау салдарынан жалпы өңірлік өнімнің болжамды жоспары жоғарылап бекітілген, ал өнеркәсіптің және ауыл шаруашылығы өнім көлемінің болжамды жоспары төмендетіліп бекітілген, яғни аталған негізгі әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің есептік деректері жаңартылмауына байланысты болжамды жоспарлы көрсеткіштер бойынша орындамау қаупы туындаған немесе асыра орындалу орын алған. 
2. Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 65-бабы 1-1-тармақшаны сақталмаған:
Қаланың әлеуметтік-экономикалық даму болжамы 145 723 952,0 мың теңге жергілікті бюджеттің бекітілген түсетін түсімдерінен 27 901 790,0 мың теңгеге аз жүзеге асырылған немесе болжамды жоспар 2020 жылғы деңгейінде қалыптасқан (2020 жылғы түсімдер 145 329 580,3 мың теңгені құраған.
3. Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы      №95-IV «Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексінің» 4-бабы              9-тармағының негізділік принципінің талаптары сақталмаған:

 Атап айтқанда, «Азаматтарға пәтерлер сатудан түсетін түсімдер» бойынша жоспарды бекіту, нақтылау барысында 12 382 352,0 мың теңгеге қаржы Басқарма тарапынан артық жоспарланған.
4. Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 16 шілдедегі "Қазақстан Республикасындағы сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы" №242 Заңының 60-бабы 1-тармағы, 64-1-бабы 1-тармағынын талаптары сақталмаған:

Мәдениет және тілдерді дамыту, мұрағаттар басқармасы 5 мекеме ғимаратының модернизациялау қызметіне 914 246,0 мың теңге жоспарланған, алайда жаңғырту жұмыстары  159 "Өзге де қызметтер мен жұмыстарға ақы төлеу" ерекшелігі бойынша қарастырылып, ағымдағы шығындарға жоспарланып, жұмыстар жүргізілген, алайда объектiлердi  өзгерту кеңейту, жаңғырту асыру (модернизация) жолымен өндiрiстiк және өндiрiстiк емес негiзгi қорларды құру жөнiндегi құрылыс қызметi  болып табылады.
5. Қазақстан Республикасы Қаржы министрiнiң 2014 жылғы                24 қарашадағы «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларын бекіту туралы» №511 бұйрығының 8 тармағының 34) тармақшасының талаптары сақталмаған:
Ауыл шаруашылығы басқармасы тарапынан   экономика және бюджетті жоспарлау басқармасымен бюджеттік субсидияларға мәлімделген шығыстардан экономикалық әсерді бағалау бюджеттік өтінімді қабылдау кезінде қамтамасыз етілмеген.

6. Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің             2014 жылғы 30 желтоқсандағы «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптарды бекіту туралы» №195 бұйрығының 6 тармағында көрсетілген 1-қосымша белгіленген нысанға сәйкес жасалынбаған.

Бюджеттік бағдарлама әкімшісі - ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы тарапынан экономика және бюджетті жоспарлау басқармасына ұсынылып, келісіліп, бекітілген 349 077 және  349 005 бюджеттік бағдарламарында «бюджеттік инвестициялық жобаларға, заңды тұлғалардың жарғылық капиталдарын қалыптастыруға және (немесе) ұлғайтуға, бюджеттік субсидияларға мәлімделетін шығыстардың экономикалық әсерінің көрсеткіштері» 15) тармақшасы жоқ.
7. Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің             2014 жылғы 30 желтоқсандағы «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптарды бекіту туралы» №195 бұйрығының 8 тармағының 8) тармақшасының талаптары сақталмаған:
ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігімен келісілген 349 077 011 бюджеттік бағдарламасында нақтыланған түпкілікті нәтижесі «әлеуметтік нан бағасын тұрақтандыру» болып бекітілген, алайда бюджеттiк бағдарламаның түпкілікті нәтижелері: анық, айқын және нақты болуға тиiс және абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамаларда беріледі және ақшалай мәнде жоспарлауға болмайды. 
Сонымен қатар, Экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы тарапынан 349 005 015 бюджеттік бағдарламаны келісу барысында немғұрайлы қарағандықтан, осы бюджеттік бағдарламаның түпкілікті нәтижесі «қала аумағында балық шаруашылығы дамып, қала халқы сапалы жергілікті балық өнімдерін тұтынатын болады» деп бекітілген.

8. Қазақстан Республикасы Қаржы министрiнiң 2014 жылғы                    4 қарашадағы «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларын бекіту туралы» №511 бұйрығының 51 тармағының талаптары сақталмаған:
Ауыл шаруашылық басқармасының жоғарыда көрсетілген 5 бюджеттік бағдарламасы бойынша берілген лимиттер бойынша бюджеттік өтінімдер болжамданып, экономика және бюджеттік басқармасына ұсынылған, нақты субсидия алуға тиіс шаруа (фермерлік) қожалықтарынан қажеттілік сұраныс алынбаған, яғни 01-311 нысанда немесе еркiн нысанда есептеулер шаруа (фермерлік) қожалықтары бөлінісінде жасалмаған, яғни  негіздемелер жоқ.
9. «Қазақстан Республикасының Ұлттық даму жоспарын, Елдің аумақтық даму жоспарын, тұжырымдамаларды, мемлекеттік органдардың даму жоспарларын, облыстың, республикалық маңызы бар қаланың, астананың даму жоспарларын әзірлеу, мониторингтеу, іске асыру, бағалау және бақылау әдістемесін бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2021 жылғы 25 қазандағы №93 бұйрығының 141 тармағының 3-абзацының талабы орындалмаған:

Даму жоспарында Қазақстан Республикасының Президентінің                2021 жылдың 26 ақпандағы №521 Жарлығымен бекітілген ҚР 2025 жылға дейінгі Ұлттық даму жоспарының Стратегиялық картадағы көрсеткіштері мен жалпы Ұлттық жобалардың индикаторлары қарастырылған. 
Алайда, Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігі тарапынан Агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған ұлттық жобаның іске асыру бойынша бекітілген жоспар-кестесінің (План-график) «Халықтың азық-түлік қауіпсіздігінің орташа немесе жіті болмау деңгейі ("Азық-түлік қауіпсіздігінің болмауын қабылдау шәкілі" бойынша),Отандық өндірістің азық-түлік тауарларымен ішкі нарықтың қамтамасыз етілу үлесі» 2030 жылға дейінгі орнықты даму мақсаттары бойынша қаралған «Өңдеуші кәсіпорындардың тереңдете өңделген өнімдер өндіру үшін сүт сатып алуға жұмсаған шығындарын субсидиялау» 2-іс-шарасының «тереңдете өңделген өнімдер өндіру үшін сүт сатып алу көлемі, мың тонна» көрсеткіші бойынша 2022 жылға Шымкент қаласына қаралған              16 мың тонна көрсеткіші Экономика және  бюджеттік жоспарлау басқармасы тарапынан Даму бағдарламасына енгізілмеген.
10. Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің            2014 жылғы 30 желтоқсандағы «Бюджеттік бағдарламаларды (кіші бағдарламаларды) әзірлеу және бекіту (қайта бекіту) қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптарды бекіту туралы» №195 бұйрығының 20 тармағының талаптары бюджетті бекіту кезінде және                 19 тармағының талаптары бюджетті нақтылау немесе түзету кезінде сақталмаған:
Білім басқармасы тарапынан Қазақстан Республикасы Ұлттық қорынан бөлінетін нысаналы трансферттер мамыр айында бөлінген, сонымен қатар жыл бойында трансферттерге түзетулер жасалынған. Алайда, Шымкент қаласының білім басқармасы тарапынан бөлінген немесе түзетулер енгізілген трансферттер бойынша бюджеттік бағдарламалар Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрлігіне келісуге ұсынылмаған.

Денсаулық сақтау басқармасы тарапынан 2022 жылы бекітілген бюджетте республикалық бюджет есебінен қаралған нысаналы транферттердің бюджеттік бағдарламаларын жоғары тұрған бюджеттің бағдарлама әкімшісіне                2022 жылдың 18 қаңтарында №38-02-05/176 хатпен келісуге кешіктіріліп жолданған, алайда министрлік тарапынан келісу немесе келіспеу туралы хаттар  басқармаға түспеген, ал энергетика және инфрақұрылымды дамыту басқармасы, кәсіпкерлік және индустриальды-инновациялық даму басқармасы, жолаушылар көлігі және автомобиль жолдары басқармасы, құрылыс басқармасы тарапынан сәйкес бюджетті бекіту, нақтылау мен түзету барысында жалпы бөлінген трансферттердің бюджеттік бағдарламалары тиісті министрліктерге келісуге, бекітуге немесе қайта бекітуге мүлдем жолданбаған, тек экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы тарапынан келісіліп, бекітілген.
11. Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы              24 қарашадағы «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларын бекіту туралы» №511 бұйрығының 73 тармағының 1 абзацының және                   76 тармағының талаптары Басқарма тарапынан өз қызметін орындау барысында сақталмаған:
Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 24 қарашадағы №511 «Бюджеттік өтінімді жасау және ұсыну қағидаларын бекіту туралы» бұйрығының 73 тармағында «Жергiлiктi бюджеттiк бағдарламалар әкiмшiсi бюджеттiк өтiнiмдi мемлекеттік жоспарлау жөніндегі жергілікті уәкілетті органға беттерi нөмiрленген бiр дана қағаз тасығышта, брошюра түрiнде және мемлекеттiк органдардың электрондық бiрыңғай құжат айналымы жүйесiн пайдалану арқылы электрондық құжат түрiнде не электрондық тасығыштарда енгiзедi» делінген. Осы тармақ, ҚР Қаржы министрінің 05.03.2022 №249 бұйрығымен енгізілген.

Сонымен қатар, жоғарыда аталған Қағиданың 76 тармағына сәйкес «Бюджеттік жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган немесе мемлекеттік жоспарлау жөніндегі жергілікті уәкілетті орган бюджеттiк өтiнiмдердi жасалуы және ұсынылуы Қазақстан Республикасының бюджеттiк заңнамаларына сәйкес келмеген кезде оларды бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiлерiне қарамастан қайтаруға міндетті».
2022 жылдың сәуір айынан бастап жылдың соңына дейін бюджетті нақтылау және түзету барысында бюджеттік бағдарлама әкімшілерінен ұсынылған бюджеттiк өтiнiмдер брошюра түрiнде әзірленбеген және беттері нөмiрленбеген.
12. Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы              18 қыркүйектегі «Қазақстан Республикасының Бірыңғай бюджеттік сыныптамасының кейбір мәселелері» №403 бұйрығының «Бюджет шығыстарының функционалдық сыныптамасы» 1 қосымшасының талаптары сақталмаған:
Шымкент қаласының 2021-2025 жылдарға арналған даму жоспарында 2022 жылға 1 034 556,0 мың теңгеге мәдениет және тілдерді дамыту, мұрағаттар басқармасы тарапынан әлеуметтік маңызды іс-шаралардың іске асырылуы         5 бюджеттік бағдарламалар бойынша дұрыс емес жоспарланған, оның ішінде     312 003 "Мемлекеттік тілді және Қазақстан халқының басқа да тілдерін дамыту" бағдарламасы бойынша 16 274,0 мың теңге, 312 005 "Тарихи-мәдени мұраны сақтауды және оған қолжетімділікті қамтамасыз ету" бағдарламасы бойынша 53 657,0 мың теңге, 312 006 "Мәдени-демалыс жұмысын қолдау бағдарламасы бойынша 935 836,0 мың теңге, 312 007 "Театр және музыка өнерін қолдау" бағдарламасы бойынша 20 000,0 мың теңге, 312 008 "Қалалық кітапханалардың жұмыс істеуін қамтамасыз ету" бағдарламасы бойынша   8789,0 мың теңге.
Мәдениет туралы Заңының 1 тармағының 6) тармақшасына сәйкес мәдениет саласындағы әлеуметтiк маңызы бар iс-шараларға – халықаралық, республикалық және жергілікті деңгейлерде есте тұту және мерейтой күндерiн, мәдениет күндерiн, фестивальдар, байқаулар, конкурстар, көрмелер өткiзу және көрнектi мемлекет қайраткерлерiн мәңгi есте қалдыру жөнiндегi iс-шаралар жатады, яғни іс-шараларды өткізуге қаралған 1 034 556,0 мың теңге                       312 020 «Мәдениет саласындағы жергілікті маңызы бар әлеуметтік маңызды іс-шараларды іске асыру» бюджеттік бағдарламасына жоспарланбаған.

13. Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы №95-IV «Бюджет кодексінің» 67 бабының 10 және 12 тармақтардың талаптарының орындалуы экономика және бюджетті жоспарлау басқармасымен қамтамасыз етілмеген:
«2022-2024 жылдарға арналған Шымкент қаласының бюджеті туралы» Шымкент қаласы мәслихатының 2021 жылғы 13 желтоқсандағы №12/92-VII шешіміне сәйкес 123 011 «Елді мекендерді абаттандыру мен көгалдандыру» бюджеттік бағдарламасы бойынша ішінара, тек 800 мың түп қызғалдақ шамдарын (луковиц тюльпана) сатып алу (бір дана 134 теңгеден) бойынша     107 200,0 мың теңге жоспарлану негізділігіне талдау жасалынып, нәтижесі келесідей:

Абай ауданы әкімдігі - 33 500,0 мың теңге (250 мың дана), Әл-Фараби ауданы әкімдігі - 40 200,0 мың теңге (300 мың дана), Қаратау ауданы әкімдігі -   33 500,0 мың теңге (250 мың дана). Экономика және бюджетті жоспарлау басқармасының түсіндірмесі негізінде аталған қыздалдақ шамдарының жоғарыда көрсетілген бағасы бюджеттік өтінімге бюджеттік бардарлама әкімшілері тарапынан ұсынылған 3 прайст парағы қаралып, ең төменгі баға, яғни 134 теңге болып белгіленген. 
Экономика және бюджетті жоспарлау басқармасы тарапынан жоғарыда аталған бюджеттік бағдарлама әкімшілерінен тарапынан ұсынылып, қараған прайс парақта қызғалдақ сорттары мүлдем көрсетілмеген, тек 1 дана қызғалдақ шамдарының бағасы 134 теңгеде көрсетілген, бұл өз кезегінде бюджеттік өтінімдегі ақпарат пен есеп-қисаптардың толықтығын және дұрыстығын қамтамасыз етілмегендін көрсетеді, атап айтқанда талдау нәтижесімен ОLX.kz жарнама қызметі платформасында  голландық қызғалтақ шамдарының бір түбін сатудың минималдық бағасы 12 теңгеден басталып (3000 мың теңге 1 ящик, ішінде 250 түп), орташа бағасы 45-80 теңге болса, максималды бағасы «МИР ТЮЛЬПАНОВ»  ЖК бойынша Голландия елінен алып келу 110 теңге  құрайды (110 теңге*800 000 дана=88 000,0 млн.теңге), бекітілген бюджетте жоспарланған жалпы 107 200,0 мың теңгемен салыстырғанда 3 аудан әкімдігімен 19 200,0 мың теңгеге  қымбат алынғандығы байқалады, ал ұсынылған сметадағы 116 308,6 мың теңгемен салыстырғанда                          (110 теңге*804 100 дана=88 451,0 млн.теңге) 27 857,6 мың теңгеге қымбат алынғандығы көрініп тұр.
2.3. Мемлекеттік аудит объектілері қызметінің әлеуметтік-экономикалық дамуға әсерін бағалау:
Шымкент қаласының 2022-2026 жылдарға арналған әлеуметтік-экономикалық даму болжамының 1-і кезеңі Шымкент қаласы әкімдігінің бюджеттік комиссиясына енгізілген (2021 жылдың 19 сәуірдегі №6 хаттама).

Шымкент қаласының 2022-2026 жылдарға арналған әлеуметтік-экономикалық даму болжамының 2-і кезеңі Шымкент қаласы әкімдігінің                          2021 жылдың 4 қазанындағы №1156  қаулысымен бекітілген.

Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2015 жылғы                            8 қаңтардағы «Әлеуметтік-экономикалық даму болжамын әзірлеу қағидалары мен мерзімдерін бекіту туралы» №9 бұйрығының 23 тармағына сәйкес «Әлеуметтік-экономикалық даму болжамын нақтылау жалпы ішкі және өңірлік өнім бойынша есептік деректер жаңартылған, сондай-ақ экономиканы дамытудың сыртқы және ішкі талаптары өзгерген жағдайларда жүзеге асырылады».

Жоғарыда көретілген Шымкент қаласы әкімдігінің қаулысымен жалпы өңірлік өнім көлемінің болжамды жоспары 2022 жылға – 3021,0 млрд.теңге, 2023 жылға-3266,9 млрд.теңге, 2024 жылға-3544,7 млрд.теңге, 2025 жылға-3819,1 млрд.теңге, 2026 жылға 4131,6 млрд.теңге болып бекітілген.

2022 жылға жалпы өңірлік өнім көлемі 3 021,0 млрд.теңге және өсімі      3,7 пайыз болады деп болжамдалған (экономикалық даму болжамының 2-і кезеңі бойынша базалық сценарийде 2022 жылға– 103,7%), алайда 2022 жылғы қаңтар-қыркүйекте жалпы өңірлік өнім көлемі 2 109,2 млрд.теңгені ғана құраған немесе 2022 жылдың соңына дейін 911,8 млрд.теңгеге орындалуы қажет. 

Өткен жылдың қаңтар-қыркүйек кезеңімен салыстырғанда нақты көлем индексі 106,7% құраған. ЖӨӨ құрылымында өнеркәсіп үлесі 19,9%, көтерме және бөлшек сауда – 19,9%, жылжымайтын мүлікпен жасалатын операциялар үлесі – 12,3% құрап отыр.
Біздің пікірімізше, жалпы өңірлік өнім көлемі 2022 жылдың төртінші тоқсанында 911,8 млрд.теңгеге жетпейді, яғни 3 021,0 млрд.теңгеге болжамды көрсеткіш орындалмайды, себебі 2021 жылдың болжамды жоспары                      2 773,9 млрд.теңге болса, нақты жыл қорытындысымен орындалғаны                   2 671,5 млрд.теңге немесе ЖӨӨ көлемі 102,4 млрд.теңгеге орындалмаған. Мұндай жағдай өтпелі 2019 және 2020 жылдары да орын алған, атап айтқанда 2019 жылы болжамды жопар 2409,7 млрд.теңге, нақты орындалғаны                     2 203,0 млрд.теңге немесе ЖӨӨ көлемі 206,7 млрд.теңгеге орындалмаған. 
2020 жылы болжамды жопар 2 620,2 млрд.теңге, нақты орындалғаны 2493,2 млрд.теңге немесе ЖӨӨ көлемі 127,0 млрд.теңгеге орындалмаған.
Ал, 2018 жылы ЖӨӨ көлемі нақты 2174,1 млрд.теңгеге, 2019 жылы ЖӨӨ көлемі нақты 2203,0  млрд.теңгеге орындалған.
Бұл ретте, 2018 жылды 2019 жылмен  салыстырғанда ЖӨӨ көлемі  нақты             28,9 млрд.теңгеге ұлғайған, 2019 жылды 2020 жылмен  салыстырғанда         290,2 млрд.теңгеге ұлғайған, 2020 жылды 2021 жылмен салыстырғанда                                         178,3 млрд.теңгеге ұлғайған немесе алдынғы ұлғайған көлемімен салыстырғанда 111,9 млрд.теңгеге азайған, ал 2021 жылды 2022 жылдың            9 айымен салыстырғанда 562,3 млрд.теңгеге орындалмай тұр және жоғарыда көрсетілгендей 2022 жылдың болжамды жоспарлы көрсеткішінің орындалмау қаупы бар, себебі 2018 жылды 2021 жылмен салыстырғанда төрт жылда ЖӨӨ көлемі жалпы 497,4 млрд.теңгеге ғана ұлғайған.
Осыған орай, 2023, 2024, 2025 және 2026 жылдарға бекітілген ЖӨӨ болжамды жоспарының орындалмау қаупы да бар.
Өнеркәсіп
Өнеркәсіп өнімі көлемінің болжамды жоспары 2022 жылға –                   616 814,5 млн.теңге, 2023 жылға -658 839,4 млн.теңге, 2024 жылға -       706 259,2 млн.теңге, 2025 жылға-752 697,8 млн.теңге, 2026 жылға                     805 959,2 млн.теңге болып бекітілген.

2022 жылы өнеркәсіп өнімі көлемінің болжамы 616 814,5 млрд.теңге көлемінде, өсімі 103,0 пайыз көлемінде жоспарланған болатын. 
Жыл қорытындысымен өнеркәсіп өнімі 936 985, млн.теңгеге өндіріліп, 320 170,5 млн.теңгеге немесе 51,9%-ға асыра орындалған.
Өңдеу өнеркәсібінде мұнай өңдеу өнімдерін өндіру 18,5%-ға, химия өнеркәсібіндегі өнім көлемі 31,3%-ға, өзге металл емес минералдық өнімдер                   26,7 есеге, машина жасау 3,5%-ға, жиһаз жасау 10,7%-ға артқан.
Шымкент қаласында жыл сайын өнеркәсіп өнімі көлемінің тұрақты, оңтайлы даму қарқыны қалыптасуда, атап айтқанда өнеркәсіп өнімі 2018 жылы 492 260,0 млн.теңге, 2019 жылы 579 555,0 млн.теңге, 2020 жылы                                 670 531,0 млн.теңге, 2021 жылы 812 873,7 млн.теңге, 2022 жылы             936 985,8 млн.теңге құраған, яғни 2018 жылды 2022 жылмен салыстырғанда бес жылда өнеркәсіп өнімі жалпы 1,9 есеге немесе 444 725,8 млн.теңгеге өскен. 
2022 жылға өнеркәсіп өнімі көлемінің болжамды жоспары қаланың негізгі әлеуметтік-экономикалық даму көрсеткіштерінде 2020 жылдың деңгейінде, яғни 616 814,5 млн.теңгеге жоспарланып немесе 2021 жылдың деңгейімен салыстырғанда 195 058,8 млн. теңгеге төмендетіліп, бекітілген.
Ауыл шаруашылығы 
Ауыл шаруашылығы өнім көлемінің болжамды жоспары 2022 жылға – 28 382,3 млн.теңге, 2023 жылға-29 964,7 млн.теңге, 2024 жылға-31 697,0 млн.  теңге, 2025 жылға-33 496,6 млн.теңге, 2026 жылға 35 398,4 млн.теңге болып бекітілген.
Жыл қорытындысымен ауыл шаруашылығының жалпы өнім көлемі                  45 995,9 млн.теңгеге немесе 62,1%-ға асыра орындалған, оның ішінде мал шаруашылығы 25,8 млрд.теңгені, егін шаруашылығы 19,7 млрд.теңгені құрады.
Барлық шаруашылық санаттарында 8,9 мың тонна – ет (тірідей салмақта), 51,43 мың тонна – сүт, 141,4 млн. дана – жұмыртқа өндірілген, немесе тиісінше, 2021 жылға – 57,7%, 105,9% және 91% құраған.
2022 жылы қала шаруашылықтарының барлық санаттарындағы ірі қара мал саны – 73,9 мың басты, қой мен ешкі – 82,5 мың басты, жылқы – 15,4 мың басты, шошқа – 3,1 мың басты, құс саны – 877,3 мың басты құраған.
Шымкент қаласында жыл сайын ауыл шаруашылығының өнімінің көлемі өсуде, атап айтқанда өнімінің көлемі 2018 жылы 25 687,9 млн.теңге, 2019 жылы           31 195,8 млн.теңге, 2020 жылы 36 809,8 млн.теңге, 2021 жылы                           44 498,2 млн.теңге, 2022 жылы 45 995,9 млн.теңге құраған.
Бұл ретте, 2018 жылды 2019 жылмен салыстырғанда ауыл шаруашылығының өнімі нақты 5 507,9 млн.теңгеге ұлғайған, 2019 жылды            2020 жылмен салыстырғанда 5614,0 млн.теңгеге ұлғайған, 2020 жылды         2021 жылмен салыстырғанда 7 688,4 млн.теңгеге ұлғайған, 2021 жылды        2022 жылмен салыстырғанда 1 497,7 млн.теңгеге ұлғайған немесе 2021 жылдың өсу қарқынымен салыстырғанда 2022 жылы өнімнің өсу қарқыны               6 190,7 млн.теңгеге төмендеген, ал 2018 жылды 2022 жылмен салыстырғанда бес жылда ауыл шаруашылығының өнімі жалпы 1,9 есеге немесе 20 308,0 млн. теңгеге өскен. 
2022 жылға ауыл шаруашылығының өнімділік көлемінің болжамды жоспары қаланың негізгі әлеуметтік-экономикалық даму көрсеткіштерінде   2018 жылдың деңгейінде, яғни 28 382,3 млн.теңгеге жоспарланып немесе     2021 жылдың деңгейімен салыстырғанда 16 115,9 млн. теңгеге төмендетіліп, бекітілген.
Инвестиция ици
Жыл қорытындысымен инвестиция көлемі 549 351,9 млн.теңгені құрап, 13,8-пайызға артты.
2022 жылғы негізгі капиталға салынған инвестициялардың едәуір үлесі жылжымайтын мүлікпен жасалатын операцияларға (43,3%) және өнеркәсіп саласына (22,8%) тиесілі.
Негізгі капиталға бағытталған инвестиция көлемі 2018 жылы                                         588 034,0 млн.теңге, 2019 жылы 194 958,3 млн.теңге, 2020 жылы                                 278 737,0 млн.теңге, 2021 жылы 462 481,7 млн.теңге, 2022 жылы                        549 351,9 млн.теңгені құраған.
2019 жылы 2018 жылмен  салыстырғанда инвестиция көлемі нақты                393 075,7 млн.теңгеге кеміген, 2020 жылы 2019 жылмен салыстырғанда                     83 778,7 млн.теңгеге өскен, 2021 жылы 2022 жылмен салыстырғанда                 183 744,7 млн.теңгеге өскен, 2022 жылы 2021 жылмен салыстырғанда     86 870,2 млн.теңгеге ұлғайған немесе 2021 жылдың өсу қарқынымен салыстырғанда 2022 жылы инвестиция көлемінің өсу қарқыны                           96 874,5 млн.теңгеге төмендеген. 
Қаланың дамуына инвестиция тартуда тұрақсықдық байқалады, атап айтқанда ең көп тартылған инвестиция көлемі 2018 жылы құраған болса                 (588 034,0 млн.теңге),  ең аз тартылған инвестиция көлемі 2019 жылы орын алған (194 958,3 млн.теңге), ал 2022 жылды 2018 жылмен салыстырғанда инвестиция көлемі  38 682,1 млн.теңгеге азайған. 

Құрылыс

Құрылыс жұмыстары көлемінің болжамды жоспары 2022 жылға –                  117 569,1 млн.теңге, 2023 жылға-126 533,7 млн.теңге, 2024 жылға-                             136 846,2 млн.теңге, 2025 жылға-146 589,7 млн.теңге, 2026 жылға                       157 026,8 млн.теңге болып бекітілген. Нақты көлем индексі бойынша 102,3% жоспарланған.
2022 жылға құрылыс жұмыстары көлемінің жоспары 117 569,1 млн. теңге нақты 218 860,8 млн.теңгені құрап, 101 291,7 млн.теңгеге немесе 1,9 есеге асыра орындалған. Нақты көлем индексі 135,5%-ды құраған.

1060 мың шаршы метр тұрғын үйді пайдалануға беру жоспарланса, нақты 1 073,1 мың шаршы метр берілді.

Құрылыс жұмыстарының көлемі нақты 2018 жылы 227 269,0 млн.теңге,              2019 жылы 87 633,0 млн.теңге, 2020 жылы 125 854,1 млн.теңге, 2021 жылы                       155 955,3 млн.теңге, 2022 жылы 218 860,8 млн.теңге құраған.

2019 жылы 2018 жылмен салыстырғанда құрылыстың көлемі                     139 636,0 млн.теңгеге кеміген, 2020 жылы 2019 жылмен салыстырғанда 38 221,1 млн.теңгеге өскен, 2021 жылы 2020 жылмен  салыстырғанда                    30 101,2 млн.теңгеге өскен, 2022 жылы 2021 жылмен салыстырғанда                      62 905,5 млн.теңгеге өскен. 
Шағын  және орта кәсіпкерлік 

Жұмыс істеп тұрған шағын және орта субъектілер саны 110 409 бірлікке жетіп, 2021 жылға өсім 46,6%-ды құрады. 

Осы салада 2022 жылғы 1 қазанға 198,3 мың адам жұмыспен қамтылып, өткен жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда 17,9%-ға өскен . 

Шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерімен 2022 жылдың 9 айында                  1 307,2 млрд.теңгеге өнім өндіріліп, 2021 жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда 5,5-ға артқан.

ШОК субъектілерінің өнім шығарылымының көлемі жылдан жылға артуда (2018 жылы  840,7 млрд.теңге, 2019 жылы 1058,2 млрд.теңге, 2020 жылы 1 062,6 млрд.теңге, 2021 жылы 1522,6 млрд.теңге).
III. Қорытынды бөлік.
3.1 Мемлекеттік аудит барысында қабылданған шаралар.
Мемлекеттік аудит барысында шаралар қабылданған жоқ. 
3.2. Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша тұжырымдар.     

Мемлекеттік аудит қортындысымен анықталғаны, бюджет қаражатын жоспарлау барысында, басқарма және бюджеттік бағдарламалар әкімшілері тарапынан  тиісті  мониторингтің төмендігі, бюджеттік өтінімдерді ұсыну кезіндегі есептемелерді қате болжамдау, бюджет қаражатын жоспарлаудағы жүйеліліктің болмауы салдарынан барлығы 54 006 481,7 мың тенге бюджет қаражаты тиімсіз жоспарланған.Сонымен қатар 16 бірлікті құрайтын рәсімдік бұзушылықтарға жол берілген.,

Мемлекеттік аудиттің мақсаты Республикалық маңызы бар қала бюджетін 2022 жылға жоспарлау кезінде бюджет заңнамасының сақталуы және 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасының 2022 жылы тиімді іске асырылуына жүргізу болғандықтан,Аудит бағдарламасында аудиторлық іс-шарамен қамтылатын қаражат және (немесе) активтер көлемі көрсетілмеді. Аудиторлық іс-шара барысында Мемлекеттік аудитпен қамтылған қаражат көлемі  80 339 773,4 мың тенгені құрады.                                                                                                                           
Мемлекеттік аудиттің нәтижелері басқармалардың алдына қойылған міндеттер мен функцияларды әзірлеу, үйлестіру және іске асыру  процесінде  жауаптылықтын жеткіліксіз дәрежеде екендігін көрсетеді.    
Мемлекеттік аудит көрсеткіші: Тиімділік – жоспарланған және алынған нәтижелердің оларға қол жеткізу үшін пайдаланылған ресурстар ескерілгендегі арақатынасы:
Арнайы көрсеткіштер:
Өңірдің негізгі әлеуметтік-экономикалық даму көрсеткіштерінің орындалуы және жергілікті бюджеттің жоспарлануы:

Жалпы 2022 жылдың қорытындысымен негізгі әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің болжамды жоспары тиісті деңгейде жоспарламау салдарынан жалпы өңірлік өнімнің болжамды жоспары жоғары нәтижемен бекітілген,  ал өнеркәсіптің және ауыл шаруашылығы өнім көлемінің болжамды жоспары төмен көлемде бекітілген, яғни аталған негізгі әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің есептік деректері жаңартылмауына байланысты болжамды жоспарлы көрсеткіштер бойынша орындамау қаупы туындаған немесе асыра орындалу орын алған.
Қаланың әлеуметтік-экономикалық даму болжамы 145 723 952,0 мың теңге жергілікті бюджеттің бекітілген түсетін түсімдерінен 27 901 790,0 мың теңгеге аз жүзеге асырылған немесе болжамды жоспар 2020 жылғы деңгейінде қалыптасқан (2020 жылғы түсімдер 145 329 580,3 мың теңгені құраған). 
Бюджеттің кіріс бөлігінің болжамын қалыптастыру барысында өсу қарқыны және нақты салықтық база толық есепке алына бермейді. Бұрынғыша бюджеттің кіріс бөлігін қалыптастыру барысында төмендетілген көрсеткіштерді жасау сақталуда және бюджетке қосымша қаражаттарды жұмылдырудың барлық резервтері толықтай пайдаланылмайды.
16 бюджеттік бағдарлама әкімшілері тарапынан ағымдағы шығындарды жоспарлау және оларды бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті органмен келісу барысында бастапқы бекітілген бюджетте керекті қаржының көлемін дұрыс ескермеу салдарынан бюджетті қысқартуға жол беріліп,                        29 582 555,7 мың теңге қаржылар тиімсіз жоспарланған.
Мемлекеттік аудит көрсеткіші: Нәтижелілік – әрбір қызмет бойынша белгіленген міндеттердің іске асырылу деңгейі  және тиісті қызметтің жоспарлы (тікелей,түпкілікті) және нақты нәтижелерінің арақатынасы.
Арнайы көрсеткіш: Бағдарламалық  құжаттардың және бюджеттік инвестициялық жобалардың іске асырылу тиімділігі:

«Шымкент қаласының 2021-2025 жылдарға арналған даму жоспары»  қалалық мәслихаттың 2020 жылғы 23 желтоқсандағы №73/681-6с шешімімен бекітіліп, 2022 жылғы 14 желтоқсандағы №23/219-VII шешімімен өзгеріс енгізілді. Жоспарда 17 мақсат бойынша 2022 жылы іске асыруға 104 нысаналы индикатор жоспарланып, жылдың қорытындысы бойынша 72 нысаналы индикаторға нақты қол жеткізілген, 26 индикатордың есеп беретін мерзімі келмеген, ал 6 индикаторға қол жеткізілмеген. 2022 жылға жоспарды жүзеге асыру бойынша іс-шаралар жоспарында 513 іс-шараға барлық көздерден жалпы сомасы 335,5 млрд. теңге қарастырылған, оның – 419 іс-шарасы толық орындалған, 74 іс шара өтпелі, 20 іс-шара орындалмаған.
Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігі тарапынан Агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған ұлттық жобаның іске асыру бойынша бекітілген жоспар-кестесінің (План-график) «Халықтың азық-түлік қауіпсіздігінің орташа немесе жіті болмау деңгейі ("Азық-түлік қауіпсіздігінің болмауын қабылдау шәкілі" бойынша),Отандық өндірістің азық-түлік тауарларымен ішкі нарықтың қамтамасыз етілу үлесі» 2030 жылға дейінгі орнықты даму мақсаттары бойынша қаралған «Өңдеуші кәсіпорындардың тереңдете өңделген өнімдер өндіру үшін сүт сатып алуға жұмсаған шығындарын субсидиялау» 2-іс-шарасының «тереңдете өңделген өнімдер өндіру үшін сүт сатып алу көлемі, мың тонна» көрсеткіші бойынша 2022 жылға Шымкент қаласына қаралған 16 мың тонна көрсеткіші Экономика және  бюджеттік жоспарлау басқармасы тарапынан Даму бағдарламасына енгізілмеген.
2022 жылға арналған бюджетті бекіту кезінде тиісті деңгейде зерделенбеген, талданбаған жобаларды, бюджеттік инвестициялық жобалар тізбесіне енгізіп, өз дәрежесінде сараланбаған бюджеттік инвестициялық жобалар 24 483 926,0 мың теңге қаржының тиімсіз жоспарлануына жол берілген, оның ішінде бюджеттік өтінімдер ұсынуда, яғни жоспарлау барысында 16 374 462,0 мың теңге, ал 8 109 464,0 мың теңге бюджеттік бағдарлама әкімшілері бағдарлама ішінде ішінара қысқартып басқа БИЖ объектеріне бағыттап тиімсіз жоспарлаған.   
Мәдениет саласындағы әлеуметтiк маңызы бар іс-шараларды өткізуге қаралған 1 034 556,0 мың теңге 312 020 «Мәдениет саласындағы жергілікті маңызы бар әлеуметтік маңызды іс-шараларды іске асыру» бюджеттік бағдарламасына жоспарланбай, оның орнына 5 бюджеттік бағдарламалар бойынша дұрыс емес жоспарланған, яғни бюджетті бекіту барысында Қазақстан Республикасының Бірыңғай бюджеттік сыныптамасы дұрыс қолданылмаған.

Энергетика және инфрақұрылымды дамыту басқармасы, кәсіпкерлік және индустриальды-инновациялық даму басқармасы, жолаушылар көлігі және автомобиль жолдары басқармасы, құрылыс басқармасы тарапынан  сәйкес бюджетті бекіту, нақтылау мен түзету барысында жалпы бөлінген трансферттердің бюджеттік бағдарламалары тиісті министрліктерге келісуге, бекітуге немесе қайта бекітуге мүлдем жолданбаған, тек экономика және бюджеттік жоспарлау басқармасы тарапынан келісіліп, бекітілген.
Ал, бюджеттік бағдарлама әкімшісі - ауыл шаруашылығы және ветеринария басқармасы тарапынан экономика және бюджетті жоспарлау басқармасына ұсынылған 349 077 011 және 349 005 015 бюджеттік бағдарламар тиісті нысан бойынша жасалынбаған, атап айтқанда «бюджеттік субсидияларға мәлімделетін шығыстардың экономикалық әсерінің көрсеткіштері» қаралмаған, сондай-ақ осы бағдарламалардың түпкілікті нәтижелері анық, айқын және нақты емес, яғни абсолютті, салыстырмалы немесе пайыздық шамалармен жоспарланбаған.
Қорытындылай келе, бюджетті нақтылау және түзету барысында бюджеттің шығыс бөлігінің ұлғайуымен бірге, бірқатар бюджеттік бағдарламалар бойынша бастапқыда қарастырылған соманың едәуір қысқартылуы немесе алып тастау фактілері орын алып,  бюджеттік бағдарламалар әкімшілерімен шығындардың сапасыз әрі тиімсіз жоспарлануына алып келген. Бұл ретте, басқарма тарапынан бюджет процессін жоспарлауда жекелеген бюджеттік бағдарлама әкімшілерінен бюджеттік өтінімдер тиісті деңгейде қабылданбағаны байқалады.
Жалпы аудиторлық іс-шара нәтижелерін қорытындылай және жоғарыда аталған кемшіліктер мен бұзушылықтарды ескере келе, мемлекеттік аудит объектісі мен бюджеттік бағдарлама әкімшілері тарапынан қаланың бюджет қаржыларын жоспарлау тиімділігі төмен деңгейде екендігі жөнінде қорытынды жасауға болады.
3.3. Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша ұсынымдар мен тапсырмалар.            

1. «Шымкент қаласы бюджетін   2022 жылға  жоспарлау барысында бюджет заңнамасының сақталуына және 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасының іске асырылуына аудит жүргізу» аудиторлық іс-шарасының нәтижесі бойынша аудиторлық қорытындыны тексеру комиссиясының отырысында қарауды және бекітуді ұсынамын.
2. Шымкент қаласының экономика және бюджетті жоспарлау басқармасы басшысына:

1) Аудит барысында орын алған бұзушылықтар мен кемшіліктер бойынша басқарманың осы салаға жауапты қызметкерлерімен түсіндірме жұмыстары жүргізіліп, жиналыс отырысы нәтижесінде тиісті тапсырмалар берілсін,бюджет қаражатының жоспарлау және пайдалану кезінде тиімділік және нәтижелілік қағидаттарын сақтау мақсатында, әрі бюджеттік өтінімдердің сапалы әзірленуін қамтамасыз ету үшін бюджеттік бағдарлама әкімшілеріне бюджеттік заңнама талаптарына түсіндіру жұмыстары жүргізілсін, 2023 жылы қала бюджетінде қаралған әлеуметтік-маңызды іс-шаралар  312 020 «Мәдениет саласындағы жергілікті маңызы бар әлеуметтік маңызды іс-шараларды іске асыру» бюджеттік бағдарламасына ауыстыру бағытында шаралар қабылдансын.

2) Жоғарыда көрсетілген ұсынымдар бойынша қабылданған шаралар туралы мәлімет 2023 жылдың 01 қыркүйегіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
3. Шымкент қаласының әкімдігіне: 
1) Қала бюджетін 2022 жылға жоспарлау, игеру барысында қаржылардың тиімсіз жоспарлануына және қысқартуына жол берген бюджеттік бағдарлама әкімшілерінің Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің, бюджеттік және өзге де заңнаманың талаптарын сақтамаған жауапты тұлғаларының тәртіптік жауапкершіліктерін қарау ұсынылсын;

2. Жоғарыда көрсетілген ұсыным бойынша қабылданған шаралар туралы мәлімет 2023 жылдың 01 қыркүйегіне дейін Шымкент қаласы бойынша тексеру комиссиясына ұсынылсын.
3.4. Қосымша: Мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтар мен кемшіліктердің тізілімі 14 парақта тіркелді.
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